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MESA SOBRE LEGISLACION, ENSENANZA Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CUL

Cuando comenzaron las reuniones
sobre patrimonio, y particularmente los
congresos organizados por el Instituto
Argentino de Investigaciones de Historia
de la Arquitectura y el Urbanismo, ya se
trataron estos temas. No eran nuevos,
pues desde la década de 1970 venian
haciéndose propuestas docentes en
las que légicamente estaban también
presentes los temas de legislacion y
ensefianza. En el V° Congreso realizado
en Mar del Plata en 1990, hubo mesas
de trabajo sobre estos aspectos
que derivaron en recomendaciones
concretas. Sin embargo, muchas veces
lo que se discute en estos encuentros
gueda en los papeles y aun quienes
han firmado esas conclusiones, suelen
hacer caso omiso de las mismas. Por
ello, una y otra vez venimos a discutir
o a hacer notar la necesidad de atender
asuntos que llevan mas de tres décadas
tratandose.

Ciertamente, los temas patrimoniales
no eran moneda corriente en los afios
70 y fueron muchas las personas que
abrieron los caminos que hay tenemos
allanados. Por eso, es nuestro deber
aprovechar esos senderos, pero con
el compromiso de no dejar que lo que
elaboramos y lo que escribimos quede
relegado a un cajén o a una linda
carpeta.

Pasemos entonces una rapida revista
a lo avanzado en los tres temas que se
rednen en esta mesa:

En cuanto a legislacion se ha avanzado
en bastantes acciones, aunque de
muy diferente caracter en lo referente
a escala, enfoque y efectividad. Se
estima que mucho menos se ha hecho
en cuanto al tratamiento tedrico del
asunto. En lo normativo, aun con
esas disparidades, hay situaciones
interesantes a nivel municipal, como
estudios que han demostrado lo
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avanzado, particularmente de las
intendencias bonaerenses.

La ensefianza del patrimonio en un
principio fue vista como una cuestion
de aplicacién practica del conocimiento
histérico y asi las primeras cdatedras
-Tucuman y  Nordeste- fueron
generadas por los departamentos de
historia y atendidas por profesionales
de esa area. A la vez que se creaban
estos nichos en el grado se comenzaban
los primeros posgrados, del que fuera
pionera la Universidad Catdlica de
Cordoba. En los '90 se concretaban las
Maestrias de Mar del Plata. Pero el gran
tema era la busqueda de la ensefianza a
todo nivel, para lo cual hubo diferentes
acciones, aunque pocas pudieron
perdurar: cursos libres para padres e
hijos, concursos de dibujo, ediciones
para nifos sobre el tema, entre otros.

De alli se pasaria a la exploracién de
otros canales de difusién que hoy
ayudan a la toma de conciencia de
grandes y chicos. A la prensa graficay la
radio, siguieron programas televisivos
y entrevistas, algunas de las cuales son
repetidas cada tanto en los canales.
Para algunas fechas especiales se

hicieron campafias graficas callejeras
y se establecieron dias de patrimonio
que, en muchos lugares, dieron paso a
la apertura de salones desconocidos y
a recorridos tematicos. Hoy el asunto
se relaciona con el turismo, aunque
no siempre se hace con el cuidado
esperado.

Las ponencias presentadas a esta mesa
cubren los tres temas, aunque casi
siempre ellas tratan de casos concretos,
por lo que se afioran propuestas que
aborden las cuestiones tedricas o los
comunes denominadores de conjuntos
de casos que dieran panoramas mas
amplios.

Esperamos que, a través de las
discusiones que se generen en esta
ocasidn se abran perspectivas mas
generales que superen el conocimiento
puntual y se proyecten como conceptos
basicos de los tres asuntos que esta
mesa ha convocado.
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LA AGENDA QUE ESTABLECEN LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES DE PATRIMONIO CULTURAL

RATIFICADAS POR ARGENTINA

Endere, Maria Luz*

RESUMEN

Los tratados concluidos con las demas
naciones y con las organizaciones
internacionales  “tienen  jerarquia
superior a las leyes”, conforme a lo
establecido en el art. 752 inc. 22 de la
Constitucion Nacional reformada en
1994. Argentina, ademas, ha ratificado
todas Convenciones de UNESCO
sobre patrimonio cultural, asi como el
Convenio de UNIDROIT sobre trafico
ilicito y la Convencion de OEA de 1976.
Sinembargo, la legislacién en materia de
patrimonio cultural vigente en el pais no
ha sido lo suficientemente permeable
como para seguir los lineamientos
de la normativa internacional,
particularmente en lo relativo a las
obligaciones que el propio Estado
asumié al ratificarlas. En este trabajo
se presenta un analisis comparativo
sobre el grado de implementacion de
las Convenciones de UNESCO de 1970,
1972, 2001 y 2003, sefialando en cada

caso las fortalezas y las debilidades para
luego concluir identificando algunas
prioridades en relacién a la agenda
futura en materia de proteccién legal
del patrimonio cultural.
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INTRODUCCION

Larepublicaargentinaestajuridicamente
organizada bajo un sistema federal.
En materia de patrimonio cultural y
natural, el dominio es provincial (o
nacional en los territorios federales)
aunque las facultades de reglamentar
las actividades relacionadas con
los bienes culturales es compartida
entre la Nacidén y las provincias.
Precisamente, la Constitucion Nacional
establece que “corresponde a la Nacion
dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion
y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales” (art.
419).

Cabe destacar que los bienes
culturales poseen diferente status
juridico en Argentina. Por un lado,
estan los yacimientos arqueoldgicos
y paleontolégicos que pertenecen al

dominio publico del estado desde el
momento de su descubrimiento (art.
2352delactual Cédigo Civily Comercial).
Esto implica que son inenajenables,
inembargables e imprescriptibles (art.
2372 de CCC). Por otro, se ubica el resto
de los bienes culturales que pueden
ser de dominio publico o privado vy
que requieren de una declaratoria
nacional o provincial para formar parte
del Patrimonio cultural. Este tipo de
declaratorias no altera la titularidad
del bien, a menos que se disponga
de su expropiacion por ley y se abone
la correspondiente indemnizacion al
propietario. No obstante, se suelen
prever diferentes medidas restrictivas
del dominio para proteger el bien,
gue no siempre son respetadas en la
practica.

Existe una tendencia creciente en
nuestra legislacion hacia la limitacién
del derecho de propiedad de los
particulares cuando estan en juego el
interés publico. Asi, en el art. 2402 del
nuevo CCC se establece que:

“El ejercicio de los derechos
individuales sobre los bienes
mencionados en las Secciones 19
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y 29 debe ser compatible con los
derechos de incidencia colectiva.
Debe conformarse a las normas del
derecho administrativo nacional y
local dictadas en el interés publico y
no debe afectar el funcionamiento
ni la sustentabilidad de los
ecosistemas de la flora, la fauna, la
biodiversidad, el agua, los valores
culturales, el paisaje, entre otros,
segun los criterios previstos en la
ley especial”.

En este sentido el Cdédigo Civil vy
Comercial va en linea con lo establecido
por la Constitucién Nacional de 1994
gue ha autorizado la interposicion de
la accion de amparo cuando estdn en
juego “los derechos que protegen el
ambiente (...), asi como los derechos de
incidencia colectiva en general”, entre
los cuales estaria incluido el derecho
a la preservacion del patrimonio
natural y cultural. Esta accién pueden
interponerla el afectado, el defensor del
pueblo o las asociaciones que tengan
por objetivo proteger esos derechos
(art. 439).

NORMATIVA EN RELACION AL
PATRIMONIO CULTURAL

En Argentina esta normativa se divide
en diferentes categorias de normas
con distinta jerarquia constitucional,
en primer lugar las convenciones
internacionales ratificadas por el Estado
Argentino, en segundo lugar las normas
nacionales y por debajo de ellas, las
normas provincias. Esta jerarquia
surge del principio de supremacia de
la constitucion nacional, establecido
en el art. 321 que establece que: “Esta
Constitucion, las leyes de la Nacion
que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con
las potencias extranjeras son la ley
suprema de la Nacidn; y las autoridades
de cada provincia estdn obligadas
a conformarse a ella, no obstante
cualquiera disposicion en contrario que
contengan las leyes o constituciones
provinciales..”. A su vez, la reforma de
la Constitucion de 1994 incorpora una
cldusula que establece que los tratados
concluidos con las demas naciones, con
las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede “tienen
jerarquia superior a las leyes”. (art. 752
inc. 22 primer parrafo). (Endere, 2007).
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Convenciones internacionales relativas
al patrimonio cultural

Las siguientes convenciones sobre
patrimonio cultural han sido ratificadas
por Argentina (se sefialan las mas
relevantes a los fines de este trabajo):

Convencion sobre las Medidas que
Deben Adoptarse para Prohibir e
ImpedirlaImportacion, la Exportacién
y la Transferencia de Propiedad llicitas
de Bienes Culturales (Paris, 1970). Ley
de ratificacion 19943/72;

Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(Paris, 1972). Ley 21836/78;

Convencion para la Proteccion de
los Bienes Culturales en caso de
conflicto Armado y reglamento para
la aplicacion de la Convencidon (La
Haya, 1954). Ley 23618/88. Primer
protocolo de 1954 (Ley 26155/06)
y Segundo protocolo de 1999 (Ley
25478/02);

Convencion para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial (Paris,
2003). Ley 26118/06;

Convencion del UNIDROIT
(International  Institute for the
Unification of Private Law) sobre
la restitucion de objetos culturales
robados o exportados ilegalmente

(Roma, 1995). Ley 25257/2000;

Convencion de OEA sobre defensa del
patrimonio arqueoldgico, historico y
artistico de las nacionales americanas
(San Salvador, 1976). Ley 25.568/02; y
Convencion sobre la Proteccién del

Patrimonio  Cultural  Subacudtico
(Paris, 2001). Ley 26556/09.

Leyes nacionales protectoras del
patrimonio cultural y natural

En el dmbito nacional no existe adn
una ley de presupuestos minimos del
patrimonio cultural (como lo exige la
constitucién) por lo que su proteccion
es el resultado de una sumatoria de
normas juridicas, dictadas en diferentes
épocas, que han dividido el patrimonio
en distintas d4reas de gestién con
diferentes d6rganos de aplicacion para
cada una de ellas. A continuacion se
analizardn las mds importantes:

a) La Ley de Patrimonio Histérico y
Artistico (N2 12665/40 modificada por
la ley 27103/15)

Se aplica a aquellos lugares que han
sido declarados monumentos, lugares o
bienes histéricos nacionales, conforme
a las nuevas categorias de registro
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que establece el art. 42 de la norma.
Asimismo fija las facultades de |Ia
Comisién Nacional de Monumentos,
Lugares y Bienes Histdricos, organismo
desconcentrado  dependiente  del
Ministerio de Cultura de la Nacion.

b) Ley de Régimen de Registro de
Patrimonio Cultural (N© 25197/99)

La finalidad de esta norma es centralizar
el ordenamiento de datos de los bienes
culturales de la Nacion a través de la
creacién de un Registro Nacional de
Bienes Culturales. La autoridad de
aplicacion de la ley es la Secretaria de
Cultura de la Nacion quien debe ejercer
la superintendencia sobre el conjunto de
los bienes que constituyen el patrimonio
historico-cultural de la Nacion. Esta ley
no ha sido reglamentada, razén por la
cual no es operativa.

c) Ley de Proteccion del Patrimonio
Arqueologico y Paleontolégico (Ley
25743/03 y Decreto Reglamentario
1022/04)

Esta norma regula la preservacion,
proteccion y tutela del patrimonio
arqueoldgico y paleontoldgico como
parte del patrimonio cultural de la

Nacién y distribuye competencias entre
el gobierno federal y las provincias. Al
Estado Nacional le compete ejercer
la tutela del patrimonio arqueoldgico
y paleontoldgico, asi como la defensa
y custodia de dicho patrimonio en
el dmbito internacional, mediante la
prevencion y sancion de importaciones
o0 exportaciones ilegales (art. 59).
La autoridad de aplicacion, a nivel
nacional, en relacién al patrimonio
arqueoldgico es el Instituto Nacional
de Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano vy, para el patrimonio
paleontoldgico, el Museo Nacional de
Ciencias Naturales Bernardino Rivadavia
(Decreto 1022/04). Dichas autoridades
deben organizar el Registro Nacional
de Yacimientos, Colecciones y Objetos
Arqueoldgicos y el Registro Nacional
de Yacimientos, Colecciones y Restos
Paleontoldgicos respectivamente, con la
informacién que remitan las provincias,
asi como un Registro Nacional de
Infractoresy Reincidentes para cada tipo
de patrimonio (ver Berberian 2009).

La ley 25743 no contempla los derechos
de las comunidades indigenas en
relacion a su patrimonio cultural. Sin
embargo, la Ley 25517, sancionada en
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2001 establece que “para realizarse
todo emprendimiento cientifico que
tenga por objeto a las comunidades
aborigenes, incluyendo su patrimonio
histérico y cultural, deberd contarse
con el expreso consentimiento de la
comunidad interesadas” (art. 392).
Esta ley ha sido reglamentada por el
decreto 701/2010 que establece como
autoridad de aplicacion al Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INALI).

Otra norma relevante es la Ley 24699
de Circulacién Internacional de Obras
de Arte que ha sido recientemente
modificada mediante el DNU 27/2018.

OBLIGACIONES  ASUMIDAS POR
ARGENTINA COMO ESTADO PARTE DE
CONVENCIONES INTERNACIONALES

A efectos de analizar la agenda
que establecen las convenciones
internacionales ratificadas por
Argentina en materia de patrimonio
cultural, se centralizara el analisis en
cinco convenciones por ser las que se
encuentran mas activas en la practica en
nuestro pais. Se trata de la Convencién
del Patrimonio Mundial Natural vy

Cultural de 1972, las Convenciones
sobre trafico ilicito (UNESCO, 1970 vy
UNIDROIT, 1995), la Convencién de
Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacudtico de 2001 y la de Proteccidn
del Patrimonio Cultural Inmaterial de
2003. A continuacién analizaremos las
obligaciones asumidas por el estado
argentino al ratificar cada una de estas
convcnciones, para luego analizar
suscintamente en qué medidas esas
obligaciones han sido receptadas por las
leyes nacionales de patrimonio vigentes
en el pais.

a) Convencion sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural
de 1972

El art. 52 de esta Convencion establece
gue para garantizar una proteccién vy
conservacion eficaces del patrimonio
cultural y natural situado en su territorio
(...) los Estados Partes procuraran:
a) adoptar una politica general
encaminada a atribuir al patrimonio
cultural y natural una funcion en la vida
colectiva y a integrar la proteccién de
ese patrimonio en los programas de
planificacién general; b) instituir en
su territorio servicios de proteccion,
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conservacion y revalorizacién  del
patrimonio cultural y natural, dotados
de un personal adecuado que disponga
de medios que le permitan llevar a
cabo las tareas que le incumban; c)
desarrollar investigaciones cientificas
y técnicas y perfeccionar los métodos
de intervencion para hacer frente a los
peligros que amenacen a su patrimonio;
d) adoptar las medidas juridicas,
cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar,
proteger, conservar, revalorizar vy
rehabilitar ese patrimonio; y e) facilitar
la creacién o el desenvolvimiento de
centros nacionales o regionales de
formacién en materia de proteccion,
conservacion y revalorizacién  del
patrimonio cultural y natural y estimular
la investigacion cientifica en este campo.

Como puede apreciarse el listado de
obligaciones es una agenda completa
para la gestion cultural del pais. Ademas,
en las Ultimas décadas se incorporaron
nuevas categorias de bienes culturales
a las expresadas en la convencion, a
través del accionar de la Comisién del
Patrimonio Mundial, que establece
la directrices operativas para su
aplicacion. Asi se incorporaron los sitios

mixtos -entre los cuales se encuentran
los paisajes culturales- (UNESCO 2006a)
y los itinerarios culturales.

Finalmente en el Plan de accién
estratégico 2012-2022, UNESCO
establecio prioridades para la
Convencion, entre las cuales se destaca
la Estrategia de las “5 C”, que puede
resumirse en las siguientes acciones:
Aumentar la Credibilidad de la Lista del
Patrimonio Mundial como testimonio
representativo y equilibrado de los
bienes de valor universal excepcional;
Velar por la Conservacion eficaz;
Promover medidas de fortalecimiento
de Capacidades; fomentar, mediante
la Comunicacion, el conocimiento
del publico y reforzar el papel de las
Comunidades en la aplicacion de la
Convencion del Patrimonio Mundial.
Respecto de lo ultimo se sefiald que
es importante velar para que las
comunidades locales, nacionales e
internacionales se sientan vinculadas
con el patrimonio mundial natural vy
cultural, participen en su conservacién
y se beneficien de él. (UNESCO, 2011; Di
Giovani, 2014; Labadi, 2014).
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b) Convencidn contra el trdfico ilicito
de bienes culturales de 1970

En los arts. 52 a 92 de la Convencién
de 1970 se establece las obligaciones
de los estados partes en sus territorios,
entre las cuales se incluye la de adoptar
medidas de proteccion, tales como:
legislar de manera adecuada; prohibir
y sancionar delitos; confeccionar vy
mantener actualizados los inventarios
nacionales; establecer servicios
nacionales de proteccion del
patrimonio cultural; organizar el control
de excavaciones y la proteccién in situ
de bienes culturales; crear instituciones
cientificas o técnicas para garantizar su
conservacion y valoracién; alentar la
adopcion de cédigos de conducta para
las personas interesadas (curadores,
coleccionistas, marchantes, etc.);
efectuar campafias de educacion vy
sensibilizacion, y dar a publicidad los
bienes robados. Asimismo se obliga
a controlar la circulacion de bienes
culturales, otorgar certificados de
exportacion, asi como colaborar para
la restitucion de bienes culturales.
(UNESCO, 2006 b; Brodie y Tubb 2002).

¢) Convencién sobre la Proteccion del

Patrimonio Cultural Subacudtico de
2001

Esta Convencion tiene por objeto
garantizar y fortalecer la proteccion del
patrimonio cultural subacuatico. Los
Estados Partes deben cooperar para
su proteccién en aguas internacionales
en beneficio de la humanidad. En
ejercicio de su soberania, los Estados
Partes tienen el derecho exclusivo de
reglamentar y autorizar las actividades
dirigidas al  patrimonio  cultural
subacudtico en sus aguas interiores,
archipieldgicas y mar territorial. No
obstante, existe un compromiso por
velar por su preservacion y aplicar en
ellas las Normas de la convencion.
Igual criterio debe seguirse en la zona
continua (ver arts. 72y 82).

Entre las medidas de proteccion que
establece la Convencion se incluyen
las de: a) prohibir y penalizar cualquier
transaccién comercial que tenga
como objeto el patrimonio cultural
subacuatico, poniéndola como
excepcion a las normas de salvamento
maritimo; b) considerar como opcidn
prioritaria la preservaciéon in situ del
patrimonio cultural subacudtico y la
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utilizacion de técnicas y métodos no
destructivos; c) se especifica que las
operaciones extractivas deben ser lo
menos dafiinas posibles y asegurar la
preservacion de los vestigios y que el
patrimonio cultural subacudtico que
sea recuperado deberd ser depositado,
guardado y gestionado de tal forma
gue se asegure su preservacion a
largo plazo; d) Evitar perturbaciones
innecesarias a restos humanos o sitios
venerados; e) Regularlasinvestigaciones
arqueoldgicas subacuaticas que
deben ser dirigidas por arquedlogos
subacuadticos y evaluados por pares; f)
Generar las condiciones para que haya
un acceso responsable y no perjudicial
del publico al patrimonio cultural
subacuatico in situ y sensibilizarlo sobre
la necesidad de su proteccion. (Elkin,
2013).

d) Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de
2003

Cada Estado Parte de la convencidn
asume la obligacion de salvaguardar
el patrimonio cultural inmaterial en
el plano nacional (ver arts. 112 a 159).
Para ello debe identificar y definir los

distintos elementos del patrimonio
cultural inmaterial presentes en su
territorio, con la participacién de
las comunidades, los grupos y las
organizaciones no gubernamentales
pertinentes; confeccionar inventarios
del patrimonio cultural inmaterial
presente en su territorio y actualizarlos
regularmente. Asimismo debe adoptar
una politica general encaminada a
realzar la funcion del patrimonio
cultural inmaterial en la sociedad vy a
integrar su salvaguardia en programas
de planificaciéon; designar o crear uno
0 varios organismos competentes;
fomentar estudios cientificos, técnicos
y artisticos, asi como metodologias de
investigacion, paralasalvaguardia eficaz;
adoptar las medidas de orden juridico,
técnico, administrativo y financiero
adecuadas. Por otra parte el Estado
Parte se compromete a garantizar el
acceso al patrimonio cultural inmaterial,
respetando los usos consuetudinarios
de sus portadores, asi como a educar,
sensibilizar y capacitar en la salvaguarda
del PCIl. Esta convencion especifica
ademads que “cada Estado Parte tratard
de lograr una participacion lo mds
amplia posible de las comunidades,
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los grupos y, si procede, los individuos
que crean, mantienen y transmiten ese
patrimonio y de asociarlos activamente
a la gestion del mismo” (art. 159) (ver
Blake 2009; Lopez Morales y Vidargas
2013).

DISCUSION Y CONCLUSIONES

A primera vista se observan algunas
deficiencias  en  nuestras  leyes
nacionales de patrimonio cultural que
no cuentan con una Unica definicién
de bien cultural sino que cada una
los define por separado, tampoco
hay claridad respecto de las penas
por incumplimiento. Esto genera
dificultades a la hora de juzgar vy
penar los delitos contra el patrimonio
cultural. La carencia de un inventario
nacional integral de bienes culturales
es otra importante limitacion para
aplicar la Convencién de 1970, ya que
ella establece que es bien cultural
“aquello que haya sido expresamente
designado por el Estado” (art. 22) y que
es delito la importacion, exportacién
o transferencia de bienes culturales
infringiendo las disposiciones internas
de los Estados partes. La inexistencia

de un inventario es en parte subsanada
por el Convenio del UNIDROIT ratificado
por Argentina, ya que extiende su
proteccion a los bienes que no han
sido inventariados por el Estado. Sin
embargo este convenio no cuenta con
muchas ratificaciones y su aplicacion
en el ambito internacional es mas
restringida que la Convencién de 1970.

Se han realizado notables progresos
en materia de trafico ilicito en el
pais, desde 2003, con la sancién de
la ley de patrimonio arqueoldgico vy
paleontolégico 25743, la creacion del
Comité Nacional de Trafico llicito, la
instrumentacién de los certificados
y permisos de exportacién para los
diferentes tipos de bienes culturalesy el
accionar del Departamento Patrimonio
Cultural de Policia Federal-Interpol
Argentina. Sin embargo, aun quedan
pendientes tareas como la de completar
un inventario oficial de bienes culturales
a escala nacional y que se adecue a los
estandares internacionales vy lograr
que las normas vigentes sean efectivas
para proteger los bienes culturales del
robo o exportacion ilicita (ver Endere,
2013). Para ello es necesario revisar
la tipificacién de estos delitos y las
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penas previstas para que no resulten
ilusorias. Por otra parte se debe tratar
de que la aplicacién de las normas
no genere dificultades innecesarias a
investigadores o artistas.

Otro aspecto positivo para destacar
son las modificaciones introducidas a
la Ley 12665 en 2015. Asi por ejemplo,
se incorporaron en el art. 49 nuevas
categorias de bienes protegidos entre
los que se incluyen las de Paisaje cultural
nacional e lItinerario cultural nacional.
De este modo no solo de adecuan a la
terminologia de UNESCO, sino también
se adaptan a las necesidades que se
presentan en materia de proteccion,
como sucedié durante el proceso de
nominacion del itinerario cultural
transfronterizo del Qhapac Nan, que
fue declarado por UNESCO en 2014.
Asimismo se establecen nuevas formas
de registro de bienes, admitiéndose
ademas de los datos catastrales, la
identificacion mediante puntos de GPS
y establece que en el caso de bienes
gue exijan otra modalidad para su
registro, “la Comision implementard
los mecanismos vigentes a nivel
internacional, elaborando, en cada
caso, las normas y las metodologias

que resulten aplicables” (art. 42 del
Decreto Reglamentario).

Como debilidades del sistema legal
argentino se observan dos notables
vacios legales, ya que no existe una ley
nacional de proteccion del patrimonio
cultural subacuatico ni una normativa
nacional de patrimonio  cultural
inmaterial.

La proteccion de bienes culturales
subacuaticos ha sido contemplada en la
definicién de patrimonio arqueoldgico
de la Ley 25753 y en la de bien cultural
de la Ley 25197 que incluye al producto
de las exploraciones y excavaciones
arqueoldgicas y paleontoldgicas,
terrestres y subacudticas. Mas alla de
esas definiciones el patrimonio cultural
subacudtico no cuenta con ninguna
norma especifica de proteccidon. La
necesidad de una legislacién clara,
precisa y adecuada a los cdanones
internacionales, que establezca
penalidades, incluida la reparacién
por daflos al patrimonio cultural
subacuatico se considera prioritaria. Se
ha recomendado ademas crear zonas
protegidas en los lugares donde se han
hallado pecios que requieran medidas
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especiales de proteccion contra dafios
ocasionados por actividades antrépicas,
sean licitas o ilicitas, dada su cercania
de la costa.

En materia de patrimonio cultural
inmaterial, es  necesario llevar
adelante procesos de identificacidn
e inventario del PCl con participacion
de comunidades, grupos y ONGs. La
Secretaria de Patrimonio Cultura del
Ministerio de Cultura a través de la
Direccion Nacional de Bienes y Sitios
Patrimoniales ha sido designada para
efectuar esta tarea a nivel nacional
pero no cuenta con la una normativa
marco. Ademds debe ser realizada
en coordinacion con las provincias y
registro, ya que dado el caracter federal
del sistema politico argentino, cual cada
una de las provincias estd facultada
para crear su propio sistema de registro
que, en caso de resultar muy diferentes
entre si, pueden, a la postre, resultar
incompatibles. (Mariano y Endere,
2013).

Porultimoaunguenomenosimportante,
es la cuestion de la participacion de las
comunidades. No existe unatradicion en
la normativa nacional de patrimonio de

contar con mecanismos para canalizarlo
a diferencia de lo que sucede, por
ejemplo, con las normas que protegen el
ambiente. Los reclamos de participacion
no solo constituyen un tema recurrente
que los organismos internacionales
recomiendan a los Estados atender,
cada vez con mayor énfasis, sino
gue las cuestiones patrimoniales
suelen generar un significativo interés
comunitario y dar lugar a conflictos que
no encuentra en la normativa vigente
una manera adecuada de prevenirse o
de canalizarse.

En suma, no son pocos los desafios
gue se debe enfrentar en materia de
legislacién y gestién del patrimonio
cultural mueble e inmueble, material e
inmaterial, terrestre y subacudtico para
responder a las demandas actuales
de la sociedad y a los requerimientos
de la normativa internacional. En
este sentido, se considera oportuno
fomentar la discusidon sobre estas
cuestiones y establecer prioridades
acerca de ellas en la agenda de la
politica cultural a nivel nacional.
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DE LA OBRA AISLADA AL PAISAJE. PRE-INVENTARIO DE PAISAJES URBANOS DE VALOR HISTORICO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO PARA LA CONSERVACION- RENOVACION DEL PAISAJE URBANO

Bertuzzi, Maria Laura* y Bessone, Miriam**. Colab.: Tarchini, Maria Laura

RESUMEN

En el paisaje urbano observamos que
algunos sectores de ciudad tienen
condiciones excepcionales en cuanto
a su caracter, cohesion y significado vy
que ademads han sido especialmente
valorados por la sociedad vya sea
mediante investigaciones cientificas
o0 académicas, normativas especiales,
gestiones publicas o reconocimientos
directos de la comunidad.

Sustentado por estas afirmaciones, el
paisaje urbano (histérico), se considera
un concepto clave para la planificacion
de la ciudad. Desde esta perspectiva
el Pre Inventario de Paisajes urbano
arquitecténico santafesino trata de
desplazar la valoracion de la obra
(como objeto) a la del paisaje (como
construccion cultural colectiva) en
el que se incluyen las obras y que
se constituye como un concepto
instrumental para regular la renovacion

del Paisaje Histérico Santafesino.

PALABRAS CLAVES

Resignificacion | Aprendizajes | Historia
| Proyecto | Intervencion Patrimonio |

INTRODUCCION

Tanto si  consideramos el paisaje
urbano (como resultado final en
gue los diversos componentes del
sistema urbano y de su entorno se
presentan a la vista del observador) o
si tomamos el concepto mas general
de ambiente urbano, observamos que
algunos sectores de ciudad tienen
condiciones excepcionales en cuanto
a su caracter, cohesion vy significado, y
han sido especialmente valorados por la
sociedad. Sustentado en esa valoracion,
el paisaje urbano (histérico), es un
concepto clave para la planificacion de
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la ciudad incluido en una dimensiéon mas
general que es la de ambiente urbano.

A partir de estas nociones el pre-
inventario 'y las recomendaciones
realizadas como producto del Convenio
de Asistencia Técnica FADU UNL vy
Gobierno de la Ciudad de Santa Fe,
cambié la clasificacion aislada de
edificios por el reconocimiento del
paisaje urbano como un elemento
fundamental para la percepcién de la
ciudad y la valoracién de su patrimonio
arquitecténico reconociendo diferentes
situaciones: edificios aislados, edificios
y entornos, areas, tramos, esquinas,
ambitos, conjuntos y sitios. A cada
situacion  corresponden  diferentes
niveles de intervencién, como propuesta
para una gestién urbana patrimonial
integral que desplaza la tutela singular
a la tutela plural, reconociendo que
ciertas areas vy edificios de la ciudad
tienen valor precisamente por estar
acompafiados o vinculados a otros que
potencian su valor y generan una alta
cohesion.

Como resultado de tal convenio se
ha producido un instrumento que en
la actualidad la Comision de Defensa

del Patrimonio Municipal de la ciudad
de Santa Fe utiliza para determinar y
explicar a los profesionales y comunicar
en general las valoraciones y criterios
de intervencion de edificios que
ingresan para su evaluacion dentro
de cada unidad ambiental que -sin
embargo- a cinco afios de su utilizacién
todavia no ha podido transformarse en
instrumento legal.

La ponencia presenta el caso particular
del Boulevard Galvez, declarado en el
afio 2002 por la Ordenanza n? 10913
de interés historico, artistico y parte
del patrimonio cultural de la ciudad de
Santa Fe y del Barrio Candioti, que esta
reconocido como area R2a, es decir
area residencial para el Reglamento de
Ordenamiento Urbano de la ciudad.

Tanto boulevard como el propio barrio
Candioti, corresponden a proyectos
urbanos de fines del SXIX y principios
del S. XX, representativas del proceso de
modernizacién de la ciudad, valoradas
no solo por las tipologias tradicionales y
edificios significativos que la conforman
sino sobre todo por la calidad ambiental
las han consolidado a lo largo del tiempo
como lugar de aspiracién de vida barrial.
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En ambas unidades paisajisticas en la
actualidad se presentan las principales
tensiones  entre  densificaciéon vy
valoracion del paisaje urbano histérico.

MARCO CONCEPTUAL

La ciudad es una produccion colectiva
extendida en el tiempo, que trasciende
las sucesivas generaciones. Cada una
recibe de la anterior un paisaje urbano
modificado, del cual es beneficiaria y
a la vez responsable de su transmision
a las venideras. Esta doble condicion
se enmarca dentro de los Derechos
Fundamentales en la solidaridad
intergeneracional para la preservacion
del medioambiente, el patrimonio
historico, cultural y arquitectdnico. (Art.
412 de la Constitucion Nacional y Ley
General del Ambiente n2 25675)

La ciudad, y su expresién sensible
-el paisaje urbano- resulta de |Ia
interaccion entre las dimensiones de
lo material (urbs), lo inmaterial (civitas)
y lo politico (polis). Pero para que
exista el paisaje, su resultado debe ser
reconocido, es decir percibido como
tal en sus particularidades, dicho en

otras palabras, valorizado. En relacion
a sus transformaciones debemos tomar
en cuenta que todo paisaje urbano es
historico (ya que es la expresion de la
diversidad de las sociedades a lo largo
de la historia) y que a su vez, todo
paisaje urbano es dindmico, es decir que
debe responder a las necesidades de Ia
sociedad que lo habita, considerando
especialmente la mencionada
solidaridad inter-generacional.

El paisaje urbano resulta de Ia
sumatoria de componentes de Ia
estructura de la ciudad tales como el
medio natural en el cual se emplaza,
el trazado y materializacion de las
calles, el parcelario y el ritmo que el
mismo imprime al espacio publico, la
arquitectura de las edificaciones que lo
componen, los colores predominantes,
la escala, la forestacion, el mobiliario
urbano, etc. Ademds, se suman otros
componentes inmateriales tales como
los usos, los sonidos, el asoleamiento,
los ritmos urbanos, etc. que le otorgan
vitalidad a lo construido.

Desde esta perspectiva el “Pre
inventario” tomaba las nociones de
caracter, cohesion y significado como
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variables de definicién del paisaje
urbano. Entendiéndolas en los términos
gue se desarrollan a continuacién:

Caracter: Rasgos que hacen diferente
al edificio o d4rea urbana de otros
similares. Son sus signos distintivos,
que refieren a su identidad. Pude
ser un rasgo general, aplicado a
un area urbano o a una serie de
edificios que se parecen y que por
tanto lo caracterizan o puede referir
a la excepcionalidad o singularidad de
una pieza, independientemente de
sus valores estéticos;

Cohesion:! Union entre  cosas.
Homogeneidad. Correcta y
conveniente adhesion entre las

partes. Para un conjunto urbano
las  relaciones entre trazado,
parcelario, formas de ocupacion de
las parcelas, tipos edilicios. Para los
tejidos historicos, vendria dada por
la correspondencia de las partes
componentes en relacién a un
modelo o patrén vinculado con una
tradicion desarrollada en el tiempo; y

Significado: La relevancia de un
paisaje urbano como testimonio

de los procesos historicos que lo
han conformado y como valor para
un determinado grupo social. En
el primer caso, adquiere caracter
inter-generacional, vya que las
futuras generaciones tienen derecho
a conocer de forma directa las
manifestaciones materiales de su
pasado. En el segundo caso, el
significado ha de variar segun la
jerarquia del recurso considerado,
por ejemplo habra ciertos edificios
gue son importantes para un barrio,
pero también para la ciudad o incluso
la regidn, mientras que otros solo lo
seran para el primero.

En sintesis, el citado trabajo ha
tomado al paisaje como un elemento
fundamental para la  percepcidn
de la ciudad y la valoracién de su
patrimonio arquitectdnico, ampliando
de este modo la concepcion de la
Ordenanza Municipal n? 10115, que
solo tutelaba obras arquitectdnicas con
una antigliedad mayor a 80 afios para
incluir tanto obras recientes (hasta
el aflo 1979) como también areas,
tramos, edificios aislados, conjuntos,
etc. ampliando -como se decia antes-

1 Concepto  referenciado en la

recomendacion de Nairobi de 1976 y el
documento CONTI, A. (2005). Paisajes
histdricos urbanos: nuevos paradigmas en
conservacion urbana.
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la tutela singular a la tutela plural,
incluyendo mas de un edificio a la vez,
reconociendo que ciertas areas de
la ciudad tienen valor precisamente
por estar acompafiadas por otras que
potencian su valor y generan una alta
cohesién como instrumento dispuesto
a dialogar con la normativa vigente en
la ciudad.

MARCO NORMATIVO

El marco normativo vigente de la ciudad
qgue regula la construccion del paisaje
urbano vy la proteccion del patrimonio
estd representado por la Ordenanza n2
11748 Reglamento de Ordenamiento
Urbano (ROU) y por la Ordenanza n2
10115 Patrimonio Cultural Histérico-
Artistico y por la ordenanza de
proteccion e Boulevard Galvez.

ROUOrdenanzan?211748-Reglamento
de Ordenamiento Urbano. Este
reglamentorige en la ciudad, respecto
de los usos permitidos en la ciudad y
de la edificabilidad de las parcelas.
Mantiene —como la ordenanza que lo
precediera- la alta edificabilidad entre
boulevares (C1 y C2), incorporando

algunas dreas de alta densidad
sobre algunas avenidas y calles que
denomina corredores. Introduce la
clasificacién de Entornos Particulares
para algunos sectores urbanos, tales
como las plazas y los boulevares. Esta
clasificacion (Centralidad en entornos
particulares o C2a) obliga a las
nuevas construcciones a considerar
los edificios de valor patrimonial
presentes en al drea.

Ordenanza n2 10115- Patrimonio
Cultural  Histérico-Artistico.  Esta
ordenanza de la Municipalidad de
Santa Fe establece que el patrimonio
cultural histérico-artistico de la ciudad
debe ser tutelado estableciendo
respecto de los bienes inmuebles
que seran considerados de interés
aquellos que se incluyan en un
registro especial confeccionado por
la Comisién Municipal de Defensa
del Patrimonio Cultural, que se crea
en la misma ordenanza, tengan
una antigiiedad mayor de 80 afios
(como condicion de caracter genérico
hasta que se produzca el dictamen
de la Comisidon antes mencionada).
A partir de esta seleccidon, el PEM,
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debe determinar su afectacion
definitiva al patrimonio municipal,
incorporacién a un registro especial
y comunicacion de la situacion
a los titulares del dominio. Ante
pedido de modificaciones de los
bienes afectados por la ordenanza,
se expide, la Comision. También la
ordenanza refiere a bienes muebles
y bienes intangibles. Actualmente se
cuenta con un listado de obras que
no fue incorporado formalmente a
la ordenanza, rigiendo sobre todo
el paraguas protectorio establecido
sobre los 80 aflos de antigliedad.

La Ordenanza Municipal n?2 10913
reconoce al Boulevard, en todo su
recorrido como de “Interés historico,
artistico y parte del patrimonio cultural
de la ciudad de Santa Fe” y establece su
inclusion dentro del inventario previsto
por la Ordenanza n? 10115. Es decir,
gue todo ese ambito urbano estaria
regulado y protegido por la citada
norma. Esta ordenanza no avanza en
otras cuestiones y opera como una
declaratoria pero que no ha tenido
ningun efecto sobre su tutela, al punto
que el propio ROU es contradictorio

con el espiritu que se deduce de esta
magra ordenanza pues aumento
la capacidad constructiva de las
parcelas del lado norte del Boulevard
Gélvez, promoviendo la sustitucion vy
densificacion del tejido.

Marco Operacional

La Comisidon Municipal de Defensa del
Patrimonio (CMDPC). Integrada por
representantes del DEM, del Honorable
Concejo  Municipal (HC™M),  de
instituciones culturales, profesionales
y educativas, ha comenzado a uftilizar
el citado trabajo como instrumento
que pone en dialogo las dos
normativas indicadas ut supra en tanto
establecimientos de criterios para la
renovacion del paisaje urbano historico
0 para la intervencién en las obras de
valor patrimonial a través de la atencion
a las “Valoraciones y recomendaciones
para las Unidades espaciales de
paisaje urbano” y a las “Categorias
de valoracion, grados de proteccion e
intervenciones recomendadas en los
inmuebles pre inventariados”, que se
detallan a continuacioén.
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Unidades espaciales de paisaje urbano.
Valoracién y recomendaciones

Elcitadotrabajoreconoceenlaciudadde
Santa Fe, una condicién especial porque
se funda en el siglo XVI, se traslada en el
siglo XVIl y se transforma radicalmente
en el siglo XIX, con una potente
modernizacién, que se extenderd
hasta el siglo XX. En ella coexistieron
un centro histérico, conjuntos vy
nuevas areas de urbanizacién que se
yuxtapusieron unas a las otras dando
lugar a una importante renovacion que
dejé pocos ambitos originales. Es asi
que los edificios monumentales que
se mantienen al dia de hoy, los tramos
de edificaciones similares con una
conformacion morfolégica homogénea,
algunos edificios aislados en las dreas
centrales, pericentrales o en los barrios,
asi como algunos &mbitos urbanos
tales como plazas, parques o calles
de particular cardcter, adquieren una
especial relevancia, como expresiones
de la memoria colectiva, asi como
ocurre también con algunos barrios de
la ciudad. De acuerdo a este hecho, ha
definido unidades espaciales de paisaje
urbano a partir del reconocimiento de

valores historicos, arquitectdnicos y/o
cualidades ambientales y paisajisticas,
identificadas y valoradas por los
habitantes.

Las valoraciones ponderan tanto a la
cohesion de edificios de valor como a la
existencia de sectores que posibilitan un
modo de habitar todavia aspirado por
el ciudadano. Seria entonces necesario
conservar y potenciar esas condiciones
propiciadas por ciertas relaciones
espaciales tales como relaciéon de llenos
y vacios, escala, color y condiciones
ambientales que otorgan calidad tanto
al espacio publico como privado.

Estas unidades generales, identifican
e incluyen Edificios y entornos, Areas,
Tramos, Esquinas, Ambitos, Conjuntos
y Sitios que en algunos casos -por sus
particularidades-  constituyen  sub-
unidades de paisaje.

Edificios aislados: Bienes inmuebles
que constituyen realizaciones
arquitecténicas, de ingenieria, o
construccién de interés historico,
artistico, cientifico o cultural de escala
monumental o menor, publicos o
privados. En su valoracion se incluye
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al edificio y el predio, considerando
especialmente jardines histéricos vy
relaciones con el espacio publico.
Ejemplo: Hospital Psiquiatrico;

Edificios y entornos: bienes
inmuebles que constituyen
realizaciones  arquitecténicas, de
ingenieria, o construccion de interés
historico, artistico, cientifico o cultural
de escala monumental o menor.
Se incluye al edificio y el predio, y
se considera el entorno inmediato
-como las parcelas frentistas al mismo
o incluso las manzanas completas-
entendiendo que son inmanentes
al valor del edificio y centrales en la
construccion del paisaje cultural que
lo contiene. Ejemplo: Edificio de la
Escuela Industrial Superior;

Areas: Fragmentos de tejido
urbano con presencia de edificios
historicos, y/o modos de habitar
que lo identifican, calidad espacial
reconocida sustentada en la relacién
entre la arquitectura y el espacio
publico, homogeneidad tipoldgica,
particularidades constructivas etc.
Ejemplo: Barrio Candioti Sur;

Tramos: Son partes del tejido
urbano, organizados en funciéon de
una calle, avenida o boulevard que
se caracterizan por la densidad de
edificios patrimoniales, la relacién de
escala entre los mismos y el espacio
publico, la homogeneidad de colores,
materiales, técnicas constructivas
empleadas, forestacion, uso, etc.
Ejemplo: Boulevard Galvez;

Esquinas: Son esquinas urbanas en
donde por lo menos se reconocen
al menos dos edificios de valor
patrimonial conformando esquina.
Constituyen espacios de referencia
urbana y de calidad ambiental.
Ejemplo: Boulevard Galvez y Laprida;

Ambitos: Es el contorno o perimetro
de un espacio o lugar o el espacio
comprendido dentro de limites
determinados, caracterizado
por la presencia de edificios vy
construcciones de valor patrimonial,
forestacion, solados, y condiciones
espaciales generales que lo definen
como caracteristico de uno o varios
momentos del desarrollo de una
comunidad. Se diferencia de las
areas porque esta organizado de una
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forma diferente a la del tejido urbano,
por ejemplo, el ambito de un parque
o plaza. Ejemplo: Plaza San Martin;

Conjuntos: Agrupacién de bienes
inmuebles que conforman una
unidad de asentamiento sea esta
continua o dispersa, representativa
de la evolucion de una comunidad.
Constituyen testimonio de su cultura
un valor de uso o disfrute para una
comunidad. Ejemplo: GADA; y

Sitios:  Lugares  vinculados a
acontecimientos particulares que
poseen valor histérico. Pueden o no
existir construcciones o vestigios de
construcciones. Ejemplo: Puerto de
Colastiné.

Inmuebles pre inventariados.
Categorias de valoracién, grados
de proteccion e intervenciones
recomendadas.

Para el reconocimiento de las categorias
de valoracion (Figura 1y 2) se utilizaron
las siguientes variables:
Significacion histérica: Edificios o
sitios que tienen relevancia por los
acontecimientos a los que estan

CRITERIOS

ALTO (20)

MEDIO (10)

BAJO (0)

SIGNIFICACION HISTORICA

FORMA

CARACTER

MATERIALES Y  SISTEMAS
CONSTRUCTIVOS

RELACION

URBANO-AMBIENTAL

CATEGORIA

CUANTIFICACION

100-80

79-60
C 59-40
D 39-20
E 19-0

1. Rangos segun categorias. Produccion de las autoras.
2. Cuantificacion de valoracion. Produccion de las autoras.
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relacionados o por sus vinculaciones
con los procesos sociales, econdmicos
y culturales de la ciudad, la regiény el
pais;

Forma: Relacién con la referencia
cultural consignada tanto en sus
aspectos expresivos como sintactico;

Caracter: Relacionado al concepto
de marca distintiva, lineamientos
pronunciados y propios del edificio
o el sitio que hacen reconocerlo
en medio de otros semejantes.
Contribuyen a la permanencia del
mismo en la memoria colectiva;

Materiales y sistemas constructivos:
Estado general de conservacién
del edificio o sitio / Presencia de
materiales y sistemas constructivos
propios de la época en que se
realizd la construccion / Grado de
Innovacion; y

Relacién urbano- ambiental: Edificios
o sitios que con su disposicién en
la parcela, forma, color, escala vy
otros elementos del paisaje urbano
contribuyen a la consolidacion del
mismo en términos de cohesion vy
homogeneidad.

Para la valoracién sintesis se otorgan
porcentajes a cada uno de los criterios
definidos correspondiendo un 20% a
cada uno. (Figura 3).

Los casos presentados

Interesa presentar el caso Boulevard
Gélvez y Barrio Candioti, por ser dos
areas colindantes y de importante
proceso de sustitucién en la actualidad,
portalcasose presentanlasvaloraciones
y recomendaciones que se citan en el
Pre Inventario que la Comision utiliza
como instrumento para realizar sus
dictdmenes.

Unidad espacial de paisaje urbano
Boulevard Galvez: (Tramo Grand Bourg-
Sarmiento y tramo Sarmiento -Pedro
Vittori (entre Chacabuco y Balcarce).

Valoraciones

Bvard. Galvez es uno de los espacios
mas significativos de la ciudad.
Constituye un espacio publico pensado
y materializado como paseo a fines del
siglo XIX con cantero central forestado
con especies exoticas, que remataba en
el parque Orofio (hoy desaparecido),
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CATEGORIA i GRADO DE
. [IDENTIFICACION DE LA CAT. DE VALORACION . [INTERVENCIONES RECOMENDADAS
VALORACION PROTECCION
Obras o sitios reconocidos a nivel Nacional o Conservacion y restauracion integral. No admite modificacion de:
Provincial, con declaratoria de monumento segun tipologias, lenguaje, forma, materiales y técnicas constructivas,
la legislacion vigente. superficie.
Son obras catalogadas como de alto valor por el . . . o, . 3
. . . . [Admite intervenciones con conservacion de la tipologia ¢
municipio u otra entidad nacional o provincial que I ., e . R
. . ) introduccién de modificaciones menores relativas a requerimientos|
requieran adecuaciones derivadas de su uso. Se o . . .,
. , . . de accesibilidad, seguridad y servicios anexos. Conservacion del
alora la tipologia, el lenguaje, la forma, la relacion . . .
R L volumen construido, el lenguaje, los materiales, colores y texturas.
con el espacio publico y su significado.
Son obras de interés municipal, indicadas como de [Admite intervenciones con modificacién de la tipologia interna,
valor medio. Conservacion del volumen construido, lenguaje, los materiales,
C Se valora la tipologia, el lenguaje, la forma, la 3 colores y texturas, con posibilidad de incorporacién de nuevos
relacién con el espacio publico y su significado. Se elementos y materiales siempre que se conserve la sintaxis, la altura
ponderan especialmente relaciones de proporcion, y proporcion original. Admite aumento de superficie siempre que se|
escala, texturas, materiales y colores. conserve lo antes indicado.
Son obras de interés municipal que adquieren [Admite intervencion con cambios totales en la tipologia, incluso
D lvalor por formar parte de un conjunto, ambito o 4 con incorporacién de nueva superficie y materiales siempre quel
ltramo urbano. Se valora lenguaje y su contribucion conserve la sintaxis, la altura y proporcion original. Se deberd
al paisaje urbano en términos de homogeneidad. atender el vinculo con los linderos.
Son obras de acompafiamiento en el paisaje [Admite demolicidn parcial y/o total para la construccion de nueva
E urbano. Se valora su contribucién al paisaje urbano 5 arquitectura siempre que respete las alturas, escalas, proporciones,
destacandose su contribucion a la homogeneidad y ocupacién del lote, textura y color predominantes en el sector. Se
cohesion del mismo. deberd atender el vinculo con los linderos.

3
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frente a la Laguna Setubal y el Puente
Colgante. En su momento oficié de
articulacion del crecimiento urbano de
la ciudad hacia el norte. Se extiende de
O a E entre Avda. Rivadavia y el viaducto
Orofio. Hacia el oeste se articula con
Boulevard Pellegrini.

El valor del Boulevard como paseo vy
como testimonio de la modernizacién
urbana estd dado por edificios de
gran jerarquia tales como la Estacién
del FFCC Belgrano, la Casa de los
Gobernadores, la Casa del Gdor. Leiva,
la plaza Pueyrredon y el Mercado
Progreso y varias residencias urbanas
de importancia.

Enlaactualidad severificaunimportante
proceso de sustitucién, en el que
edificios en altura ocupan las parcelas
del tejido histérico del boulevard.
Esto estd ratificado por la normativa
vigente que permite la densificacidn
de las parcelas frentistas al boulevard,
generando un borde de alta densidad
gue no sélo no resuelve la coexistencia
con las obras de interés patrimonial
existentes y provoca una fuerte ruptura
con el patrén tipoldgico dominante,
sino que también posibilita la alteracién

de esquinas de alto valor patrimonial
y de las cualidades ambientales
reconocidas en Barrio Candioti Norte y
Sur, especialmente los lotes ubicados
entre Boulevard y Castellanos al norte y
Boulevard y Balcarce al sur.

Se recomienda:

Revisar alturas y densidad permitidas
por el ROU en las parcelas frentistas a
boulevard, estableciendo una altura
maxima determinada por los edificios
caracteristicos del mismo: Estacién
Belgrano y Ex Hospital de Nifios.

Solicitar un estudio de los efectos de
las nuevas edificaciones propuestas
sobre el entorno cuando se trate
volumenes que excedan Pb y 2 pisos en
relacién a ocupacion de parcela, escala,
asoleamiento, relacion con el espacio
publico y sobre todo articulacién con
edificaciones de valor patrimonial que
pueda ser elevado a las dependencias
municipales correspondientes y a la
CMDP.

Estudiar cada frente urbano al
boulevard, estableciendo alturas
maximas y ocupaciones de parcelas
permitidas tomando como criterio la
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consolidacion de frentes homogéneos:

A. frentes sin sustitucion: entre 2 niveles
y la altura de referencia para la cuadra.
B. frentes con sustituciones y edificios
en altura: consolidacion por tramos de
lotes linderos. Entre tramos de diversa
altura se establecerd un promedio que
actle articulando ambas situaciones.
C. Tramos y/o esquinas con presencia
de edificios de valor patrimonial. Se
disefiara el perfil urbano necesario para
disminuir los impactos negativos de la
nueva arquitectura.

Se recomienda que cuando se trate
tipologias en altura, permitir disefios de
medianeras especificos, sobre todo en
el caso de predios linderos a edificios de
valor patrimonial se exija establecer un
vinculo con el mismo.

Para las parcelas que nos son frentistas
al boulevard pero que pertenecen
a manzanas frentistas al mismo,
establecer una altura de transicién
hacia los barrios Candioti Norte y Sur, y
las respectivas unidades de paisaje.

Relevamiento vy valoracién de Ia
forestacion.  Conservacién de los
ejemplares de valor. Reforestaciones

necesarias. Relevamiento de jardines y
Conservacion de jardines de valor.

Barrio Candioti Sur
Valoraciones

El barrio se constituye en una
urbanizacién representativa del
proceso de modernizacion de la ciudad,
manifestado tanto por edificios de la
produccién, infraestructura, servicios
y comercio tales como La Cerveceria
Santa Fe, La Usina Calchines, la planta
potabilizadora de agua (Antigua Obras
Sanitarias), Jardin Pringles, el Mercado
Progreso, etc. como por edificios de
vivienda individual o colectiva (PB y 2
pisos).

No soélo tienen valor las tipologias
tradicionales del barrio y edificios
significativos, sino sobre todo la calidad
ambiental del mismo, dada por la baja
densidad, el arbolado, la presencia del
sol, la relacién de llenos y vacios que
han construido a lo largo del tiempo un
lugar de aspiracién de vida barrial.

Por las razones antes indicadas el mismo
se constituye ademads en un sector en el
que se reconoce valor por su patrimonio
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intangible de reconocido a nivel barrial
y ciudad.

En la actualidad se verifica un incipiente
proceso de sustitucién, en el que
edificios en altura ocupan las parcelas
del tejido barrial. Esto estad ratificado
por la normativa vigente que permite la
densificacion de las parcelas frentistas
a calle Ituzaingd, Glemes, Calchines y
Marcial Candioti que fraccionan el barrio
y alteran las condiciones ambientales
valoradas.

Del trazado ferroviario, elemento
fundamental en la formacion del area
urbana, subsiste adn un tramo de
vias activas, paralelas a la calle Vélez
Sarsfield.

Se recomienda:

El mantenimiento de la escala y el
caracter, atendiendo a conservacién de
las cualidades ambientales del barrio.

Lassustituciones-dentro de los limites de
la unidad de paisaje- deberan propender
a su mantenimiento, recomendandose
tratamiento y aumento del espacio
publico, sobre todo ante tipologias de
vivienda colectiva. Igualmente deberan

atender a la cohesion de materiales
predominantes (revoques pintados,
material de frente o similares, cubiertas
planas).

Se desaconseja la aplicacién de 18 m
como altura maxima para las calles
Marcial Candioti, Necochea, Giemes,
ltuzaingd y Calchines dado que las
alturas predominantes del barrio son
de hasta 3/4 niveles y las nuevas alturas
disminuirfan la cohesién del area. Estas
calles tienen anchos (secciones) que
tampoco favorecen las mayores alturas.

Laaplicacién del criterio de densificacion
por corredores generaria una gran
fragmentacioén del tejido de esta unidad
de paisaje. En las manzanas que son
colindantes a boulevard, se recomienda
aplicar una altura promedio, entre la
definida para Bv. Galvez y la permitida
sobre calle Balcarce, de manera de
generar un gradiente espacial entre
ambas caras de las mismas manzanas.

Dentro de esta UEPU, se destacan
algunas subunidades, que deben ser
especialmente tuteladas:

Ambitos: Ambito de la Plaza Pueyrredon
(establecimiento de un proyecto urbano
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gue mantenga y mejore las actuales
condiciones ambientales incluyendo
la conservacién de los frentes de calle
Sarmiento y Balcarce, el estudio de
la forestacion y de los elementos de
estatuaria, fontaneria y equipamiento
de la plaza. Las sustituciones deberan
hacerse  atendiendo  disposiciones
especiales (altura limitada, tipos de
materiales, etc.), Edificio de Aguas
Santafesinas, Jardin Pringles, Edificio de
Cerveceria Santa Fe, Usina Calchines,

Tramos: Tramo Marcial Candioti entre
Boulevard y Balcarce. Atender este caso
particular en relacion a la densidad de
Marcial Candioti, Tramo Alberdi entre
Balcarce e Ituzaingd. Conservacion
Tramo Glemes entre Boulevard vy
Balcarce.

RESULTADOS

Los resultados de la aplicacion de la
normativa tal como se viene dando,
sobre todo del ROU, han generado
una profunda alteracién de un espacio
de gran calidad urbana como era el
boulevard.

Como acciones positivas se puede
verificar que la puesta en valor de
edificios histéricos tales como el
Molino Lupotti-Franchino por parte del
gobierno provincial, la puesta en valor
de la ex- Estacién del FFCC Gral. Manuel
Belgrano por parte del municipio, asi
como la reciente restauracion de la
Casa de los Gobernadores, otra vez
por accion provincial, han sumado
gran calidad al dambito del Boulevard e
inyectado nuevos usos publicos que lo
han vitalizado.

La proliferacion de edificios de vivienda
colectiva de alta densidad ha tenido dos
caras: por un lado la ruptura del patron
tipoldgico, alterando profundamente
la relacion entre el lote y lo edificado
y generando una pérdida en la calidad
del espacio construido, por el otro, la
radicacion de mas usuarios del espacio
publico que lo alimentan vy vitalizan.

Es en este contexto donde Ia
determinacién de unidades paisajisticas
de valor patrimonial y el pre inventario,
se constituyen en un reconocido
instrumento  para determinar la
valoracién de la edilicia que se
pretende re novar o sustituir como

479



parte de un paisaje urbano valorado,
transformandose, luego de cuatro afios
de aplicacién, en unimportante material
de referencia para los dictdmenes de la
Comision de Patrimonio Municipal.
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LABORATORIO PROYECTUAL DE INTERVENCION EN PATRIMONIO CONSTRUIDO.
UNA PROPUESTA DE FORMACION DE GRADO

Bessone, Miriam* y Tarchini, Maria Laura**

RESUMEN

En general los desarrollos proyectuales
gue se realizan en las facultades de
arquitectura del pais se orientan a
indagaciones y exploraciones ex novo,
no existiendo de manera extendida
experiencias que atiendan la influencia
cultural y el devenir histérico del
mundo material. De este modo las
intervenciones sobre la cultura material
del pasado permanecieron al margen de
las logicas proyectuales resolviéndose,
en el mejor de los casos, en el plano
tedrico y valorativo.

El proyecto de intervencién sobre
el patrimonio, implica un campo
particular dentro de las disciplinas
proyectuales en el que estd en juego
el peso de la memoria, con sus valores
historicos, estéticos y culturales v,
como tal, comprende procedimientos
cientificos que posibilitan la reescritura
de elementos de una determinada

preexistencia genealdgica para
producir un retorno a lo mismo o una
experimentacién en pos de un nuevo
discurso a través referencias externas.

Este proyecto, al cual se lo reconoce
como proyecto retrospectivo, se
entiende como una practica constitutiva
de lamas general cultura arquitectonica,
aunque con sus particularidades y
especificas atenciones que deben ser
abordadas en la ensefianza de grado.

En relacién a la problematica del
patrimonio, en el dambito de la FADU
UNL, tempranamente se emprendieron
estudios vinculados al conocimiento
historicoylavaloraciéndelaarquitectura
local, para progresivamente incorporar
nuevas variables y dimensiones. Estos
aportes provenientes de las actividades
de investigacién y extensién, tuvieron
un primer impacto en la formacién
de posgrado, mientras que en la
ensefianza de grado las transferencias

* Magister Arquitecta, Especialista en
Diddcticas Proyectuales. Profesora Titular
FADU UNL. Presidente de la Comision
de Patrimonio de la Municipalidad de
la ciudad de Santa Fe, miembro de la
Comisién de Patrimonio del Colegio
de Arquitectos de Santa Fe, Distrito
1, integrante del Instituto de Teoria
e Historia  Urbano  Arquitectonica
(INTHUAR) y del Laboratorio de Técnicas
y Materiales (LATMAT) de la FADU UNL.
Contacto: mbessoneyarqcolaborativas@
yahoo.com.ar

** Arquitecta (UNL) y Doctora en
Investigacion (Universita di Bologna).
Profesora Adjunta FADU UNL. Directora
del Proyecto de Investigacion “Prdcticas
retrospectivas en las ciudades argentinas.
Un mapa de las Idgicas proyectuales”,
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Doctorado en Arquitectura, Subdirectora
del Instituto de Teoria e Historia Urbano
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fueron  escasas salvo  puntuales
excepciones vinculadas en general a
valoraciones historiograficas. El Plan
de Estudios vigente en sus asignaturas
obligatorias no contempla desarrollos
especificos vinculados a problematicas
de intervencion en el patrimonio
construido, no obstante establece
espacios de asignaturas optativas
definidas con el objetivo de profundizar
en la formacion general y disciplinar del
futuro arquitecto, generando caminos
de especializaciéon en relacién a las
responsabilidades sociales surgidas del
medio.

En esta direccidon, en el afio 2013,
se propone la asignatura optativa
“Laboratorio proyectual de intervencion
en el  patrimonio  construido”
sustentada en dos nociones: la de
“laboratorio” (laborar y torio) y la
de “investigacion proyectual”’. La
misma tiene como propdsito central
contribuir a la formacion profesional
en practicas proyectuales sensibles a
las preexistencias, promoviendo en los
estudiantes la resignificacién de sus
estudios histéricos en relacién al campo
proyectual de edificios y sectores de
ciudad de valor patrimonial.

La ponencia presentard los planteos
tedricos y abordajes metodoldgicos de
la asignatura antes indicada.

PALABRAS CLAVES:
Resignificaciéon | Aprendizajes | Historia

| Proyecto | Intervencion Patrimonio |

INTRODUCCION

En el d&mbito académico de Ia
Facultad de Arquitectura, Disefio
y Urbanismo de la Universidad
Nacional del Litoral (FADU UNL), de
manera temprana se emprendieron
estudios vinculados especificamente
al conocimiento histérico y valoracion
de las arquitecturas locales, para
progresivamente incorporar nuevas
variables y dimensiones.

Las primeras investigaciones se
remontan hacia finales de la década
de 1980, en relacién a arquitecturas,
espacios y ambitos de la cultura local y
la regién. De particular importancia fue
el trabajo de relevamiento y valoracion
del patrimonio arquitecténico de la
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ciudad de Santa Fe, realizado en el
marco de la Catedra Historia 3, a cargo
del Profesor Carlos Maria Reinante,
revisado, sistematizado vy publicado
en el libro de las “200 obras del
patrimonio santafesino” (AAVV., 1993).
Este trabajo luego fue tomado por la
Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe
como informacién de referencia de las
obras de valor patrimonial vinculadas a
la Ordenanza 10115

En consonancia con las ideas mas
generales en la tematica, en la década
de 1990 las exploraciones dirigidas hacia

el reconocimiento del denominado
patrimonio  modesto?,  permitieron
estudiar un conjunto de viviendas

ubicadas cronoldgicamente en el primer
cuarto del siglo XX a partir de una
clasificacién tipoldgica que posibilito,
como principal hallazgo, delimitar
un conjunto de edificios a los que se
reconocio valor arquitectonico y urbano
en funcioén de la singularidad de la obra
y su potenciamiento en el conjunto,
reconociendo la necesidad de atender
tal situacién al momento de intervenir
proyectualmente. Paralelamente otras
lineas de investigacion provenientes de
la historiografia permitieron reconocer

las caracteristicas y particularidades de
la produccion material de la ciudad,
sentando bases firmes que permitirian
valorar la modernidad arquitectdnica
con producciones tales como la de
la infraestructura del transporte vy
la industria o los edificios publicos vy
viviendas del racionalismo?.

En vinculacién directa con la tematica,
acompafiando la  ampliaciéon  del
concepto de patrimonio diversas
experiencias y estudios se desarrollaron
en los Ultimos afios en dmbito nacional
e internacional, tendiendo a indagar
sobre la dimension urbana, paisajistica
y territorial de las preexistencias
construidas®.

Estos  aportes  provenientes  de
las actividades de investigacion vy
extension, tuvieron un primer impacto
en la formacion de posgrado, mientras
gue en la ensefianza de grado las
transferencias fueron escasas salvo
puntuales excepciones vinculadas en
general a valoraciones historiograficas.

Elcambio de Plan de Estudio realizado en
el afio 2000, y actualmente vigente para
la Carrera de Arquitectura y Urbanismo,

1 Ordenanza del afio 1996; unica

normativa actuante en la materia en el
dambito de la ciudad.

2 proyecto CAI+D ‘96 Pautas para la
intervencion en el patrimonio modesto
santafesino, Directora: Miriam Bessone.

3 Proyecto CAI+D ‘2000 Arquitectura
moderna en Santa Fe (1935-1955).
Ciudad, modernizacion y sociedad en
la prdctica arquitecténica santafesina,
Director: Luis Muller. // Proyecto CAI+D
2006 Morfogénesis Urbana de la ciudad
de Santa Fe. Transformaciones y formas
de extension del tejido en el territorio,
Directora: Maria Laura Bertuzzi. //
Proyecto CAI+D ‘2009 Infraestructura
ferroviaria 'y  modernizacion en la
construccion urbana del espacio publico,
Directora: Maria Laura Tarchini.

4 Proyecto CAI+D ‘2011 Patrimonio, ciudad
y arquitectura: Alcances y posibilidades
de un campo de estudio y actuacion,
Directora: Maria Laura Tarchini Proyecto
PHI Patrimonio Historico+Cultural
Iberoamericano, Coordinadora: Adriana
Collado. // Convenio de Asistencia Técnica
Inventario de obras de valor patrimonial,
Municipalidad de la Ciudad de Santa
Fe y FADU UNL. Coordinadora General:
Maria Laura Bertuzzi, Coordinadoras de
Relevamiento: Miriam Bessone y Maria
Laura Tarchini.
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establece espacios de asignaturas
optativas definidas con el objetivo de
profundizar en la formacién general
y disciplinar del futuro arquitecto,
generando caminos de especializacion
en relacion a las responsabilidades
sociales surgidas del medio.

Desde tal marco referencial, el afio
2005 se desarrolla la asignatura
optativa “Patrimonio arquitectonico y
urbano”, con el objetivo de presentar
la problematica del patrimonio fisico en
sus variantes arquitecténicas y urbanas
como constitutivos de una vision
integral acerca del patrimonio cultural.

Reconociendo este antecedente, en
el aflo 2013, se propone la asignatura
optativa  “Laboratorio  proyectual
de intervencion en el patrimonio
construido”®sustentadaendosnociones:
la nocion de “laboratorio” (laborar
y torio) lugar dotado de los medios
necesarios para realizar investigaciones,
experimentos y trabajos de caracter
cientifico o técnico; y la nocion de
“investigacion proyectual’, a través de
la cual se pretende presentar abordajes
tedricos, metodoldgicos y técnicas de

generacion, recepcién e interpretacion
de la produccion arquitectdonica de
valor patrimonial, basadas en una
epistemologia que despliega variables
e indicadores tomados de la historia
de la cultura disciplinar, actualizada al
momento contemporaneo vy situada
en los contextos de intervencidn
que posibilitan las formas, usos vy
materialidades.

La asignatura, dirigida a estudiantes de
los Ciclos Medio y Superior de la carrera,
se propone contribuir a la formacion
profesional del futuro arquitecto
en practicas proyectuales sensibles
a las preexistencias. Ofrece, como
propuesta académica diferenciada, la
resignificaciéon de los contenidos de
las tres dreas de conocimiento en que
se estructura el Plan de Estudio (Areas
de Disefio, de Tecnologia y de Ciencias
Sociales) tanto desde operaciones
analiticas, como de experimentaciones
proyectuales que reconoce como
practicas retrospectivas.

> Docentes a cargo: Miriam Bessone;

Maria Laura Tarchini.
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La propuesta formativa: Laboratorio
proyectual de intervencion en el
patrimonio construido

La asignatura busca posicionar la
tematica de la intervencion sobre las
preexistencias, considerando que los
desarrollos proyectuales que se realizan
en el Area de Disefio de la FADU UNL se
orientan exclusivamente a indagaciones
y exploraciones en relacion a espacios ex
novo, no existiendo hasta el momento
estudios que atiendan la influencia
cultural y el devenir histérico del mundo
material.

En esta direccién el objetivo central
de la asignatura es generar un espacio
de investigacion  proyectual en
relaciéon a las preexistencias urbano-
arquitectdnicas, para lo cual se propone
de manera particular realizar estudios
comparados de experiencias europeas
y latinoamericanas; reconocer los
marcos del proyecto de intervencion;
realizar ejercicios de identificacién vy
valoracién de las preexistencias urbano-
arquitectdnicas; asi como ensayar,
justificar y debatir estrategias de
intervencion.

Dichos objetivos se implementan a
través del desarrollo de cuatro unidades
tematicas que gradualmente posicionan
la problematica del patrimonio en sus
aspectos conceptuales, legislativos
y especialmente de valoracion vy
definicién de criterios de intervencién.

La modalidad pedagogica adoptada
es la del el trabajo en taller, en donde
la idea de laboratorio como espacio
de exploracién y experimentacién es
central para la implementacion practica
de las ideas.

El marco tedrico: conocimiento histori-
co y proyecto retrospectivo

En las  practicas  patrimoniales,
generalmente vinculadas al prefijo
“re” -restauracion, refuncionalizacion,
rehabilitaciéon, reconversion, entre
otras- es posible reconocer diferentes
l6gicas® que suponen diversos tipos de
convivencia entre las preexistencias y
la contemporaneidad. Esta convivencia,

sustentada en distintos  criterios
para llevar adelante las practicas
retrospectivas, tensiona los limites

fisicos y plantea la ineludible necesidad
de realizar estudios histéricos vy

6 Ldgica: cuestiones bdsicas en torno a
las cuales pueden generarse estrategias
optativas de intervencion proyectual;
como conjunto discreto de cuestiones
alrededor de las discurren
conductas  proyectuales
(Ferndndez, 2015).

cuales
diferenciales
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valoraciones para generar un abordaje
metodoldgico que posibilite reconocer
éicuanta  materialidad se  puede
superponer? ¢Cudnto se mantiene?
¢Cuanto se reemplaza? ¢ Qué partes son
insustituibles, escasas, testimoniales o
necesarias para la memoria?

La estrategia planteada para abordar
las potenciales respuestas se direcciona
a reconocer las relaciones entre las
condiciones culturales actuales vy
aquellas del contexto en que se generd
el proyecto y la obra, identificando las
posibilidades de la cultura material y
simbdlica, formaciones discursivas y
productivas.

Como herramienta operacional para
articular  los  necesarios estudios
historicos y las variables implicitas en el
proyecto retrospectivo, se ha disefiado
una matriz de doble entrada que busca
re significar los conocimientos histéricos
y realizar un detallado andlisis critico del
bien con el propdsito de argumentar
valoraciones del contexto y de la obra
(histdrica, estética, material) que sean
trasladables a la contemporaneidad
(Figura 1).

En ese sentido se reconoce como
“posibilidad” a aquellos conocimientos
de época que permiten contextualizar
las decisiones del proyecto: lenguajes
graficos, geometria, trazados
reguladores, materiales disponibles,
sistemas constructivos, modos de
construir, etc. y la historicidad del
contexto de produccién (FF- EF-VF).
Como “objeto” a aquellos aspectos
que se deducen del analisis de la
produccién arquitectonica en si misma:
planimetrias, fotografias de época, el
relevamiento y reconocimiento del
edificio (FE- EE-VE). Como “argumento”
a aquellas valoraciones que surjan de
los andlisis anteriores en relacién a las
significaciones del contexto, la forma, la
materialidad y el uso (FV- EV-VV).

Para ordenar la indagacion se presentan
variables e indicadores tanto para
el estudio de casos como para la
investigacion proyectual en dos recortes
temporales:

El contexto: histérico y actual,
cultura profesional, teorias
y  producciones, medios vy
materiales disponibles;

El  autor: formacion, cultura

486



profesional a la que pertenece,
medios y materiales, produccion
arguitectodnica;

edificio o conjunto edilicio en

el paisaje: reconocimiento vy
valoracién de la forma, usos
% significaciones histérico-

culturales;

Eledificio o conjunto enrelacidonasus

linderos: tejido, ubicacién en la
parcela, tipo edilicio, dimension,
medida, escala, sistemas de
proporcionalidad, relacién de
llenos y vacios, etc.;

edificio o conjunto en relacion
a aspectos formales, de uso vy
técnico-material. Especialmente
se propone el reconocimiento
de los sistemas compositivos vy
materiales, dimensién y escala;

relacion al uso se propone
estudiar las condiciones de
uso, relacién publico-privado,

ambitos, sistemas de recorridos y
requerimientos de los usuarios; y

En relacion a los significados se

propone valorar la forma, de uso,
historico, cultural, material, etc.,
asi como las valoraciones sociales

y del proyectista, referencias,
criterios, compatibilidades e
incompatibilidades.

A partir de los estudios indicados y en
atencién a los diferentes actores se
busca que los estudiantes reconozcan
unaldgicaderelacionen el contexto, una
l6gicadeuso, deformay particularmente
técnico-material que posibilite el
didlogo entre el valor reconocido vy el
proyecto de conservacion, adecuacion
0 reconversion.

Las estrategias didacticas

Las actividades se desarrollan desde
la “oferta docente”, mediante Ia
implementacién  de  herramientas
tedricas (contenidos) y operacionales

(estrategias de andlisis de casos
comparados y de investigacion
proyectual), entendidas como

instrumentos para la resignificacion de
“lo aprendido” desde la perspectiva
patrimonial. Se profundizan aspectos
gue vinculan el conocimiento histérico
y el proyecto, a través de contenidos
escasamente estudiados en la carrera,
tales como los procesos histéricos de
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generacion de la forma, de desarrollo
de sistemas constructivos y materiales.
Las mismas se estructuran en tres
momentos: sintesis inicial de docente,
rastreo de informacion e investigacion
por parte de los estudiantes vy
reconstruccion analitica y propositiva.

Las clases teodricas presentan los
conceptos centrales, indicadores vy
herramientas instrumentales que luego
seran implementadas en las instancias
practicas. La modalidad adoptada para
el desarrollo de las actividades es la
de “comunidad de investigacion”’. Los
desarrollos practicos se estructuran
en dos recorridos complementarios
que proponen revisar lo aprendido
en la carrera de grado, estableciendo
ligazones entre las asignaturas de las
tres dreas que se cursan en la FADU UNL
y aplicarlo especificamente a casos de
intervencion en la edilicia construida.

En relacion a las herramientas
conceptuales y operacionales
presentadas, las experiencias practicas
que se proponen refieren a una
investigacién de casos comparados
de proyectos  de  intervencidén
latinoamericanos y europeos, y una

propuesta proyectual sobre edificios o
sectores urbanos de valor patrimonial

presentados desde los diferentes
contextos y actores intervinientes
(valoracion  patrimonial, normativas

vigentes y usuarios). Ambas instancias,
articuladas, se ofrecen como posibilidad
de ensayar, presentar y debatir
criterios de intervencion vy articular los
conocimientos adquiridos.

En el primer trabajo, se presentan casos
de intervenciones contempordneas
que los estudiantes analizan a partir de
variables e indicadores indicados “up
supra” tanto para el edificio original como
para el edificio intervenido. Este trabajo
se desarrolla en la comparacion de casos
latinoamericanos y europeos, buscando
también introducir en la problematica de
las articulaciones locales y globales del
patrimonio (Figuras 2y 3).

La asignatura propicia la investigacion
alternando  tareas individuales vy
en grupos de diferente ndmero de
integrantes, con el propdsitodeincentivar
el pensamiento critico y reflexivo sobre
la accion proyectual en el patrimonio,
asi como la explicacion y justificacion de
de las ideas a través del dialogo que se
establece desde el conocimiento de las

7 Comunidad de investigacién, entendida
como conjunto de personas que favorece
el dialogo y la indagacion. Una forma de
fortalecer y poner en prdctica el didlogo
consiste en conjugar ésta experiencia
con la propuesta pedagdgica de Paulo
Freire, en particular la pedagogia de la
pregunta y el silencio activo. Potenciar
el didlogo mediante estos principios, y la
relacion dialdgica e intersubjetiva, facilita
la reflexion, el encuentro y la participacion
de quienes la ponen en prdctica (Lipman,
1991).
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teorias y experticias abordadas.

El  segundo trabajo, recoge las
experiencias y conclusiones abordadas
en la deconstruccion analitica de los
casos de estudio, proponiéndose el
abordaje integral de intervencién en
diversas categorias de obras de valor
patrimonial de la ciudad de Santa Fe. Para
ello se seleccionan y ponen a disposicion
una serie de casos pertenecientes
a diferentes periodos de la historia
urbana y con variadas problematicas,
coincidiendo todos en pertenecer
a sectores urbanos de la ciudad de
reconocidos valores ambientales vy
paisajisticos. El ensayo proyectual opera
en las tensiones detectadas: el valor
patrimonial del edificio y el paisaje
que lo contiene, el requerimiento de
adecuacion de uso y las normativas.

Los estudiantes realizan nuevamente
un proceso que centra la mirada en el
contexto histérico y actual, relevando
intereses y posibilidades arquitecténicas
del caso de estudio, reconociendo las
normativas vigentes y las condiciones
urbanas-paisajisticas del edificio.
Paralelamente realizan un exhaustivo
analisis de las caracteristicas propias de
la obra, en términos de organizacion
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funcional, resolucion formal-espacial
y materialidad técnica, como asi
también de las condiciones culturales
que posibilitaron pensar y construir
el proyecto. Desde tales estudios, se
realiza un proyecto de conservacion,
adecuacion o reconversion atendiendo la
multiplicidad de variables, justificando las
decisiones tomadas desde fundamentos
tedricos y posicionamientos éticos en
relacion a un modelo de ciudad atento
a la conservacion-renovacion de su
paisaje. (Figuras 4y 5).

CONSIDERACIONES FINALES

Como resultado de los cursos
desarrollados podemos comunicar que
esta experiencia formativa, instalada
en la brecha existente entre el universo
académico de la disciplina y los futuros
ambitos de actuacién profesional, ha
despertado diferentes intereses en
los estudiantes. Dentro ellos el que
consideramos de mayor valor es el
reconocer que el proyecto retrospectivo,
necesariamente  parte de  una
preexistencia cargada de historicidad,
a la cual entusiasma reconocer en sus
multiples manifestaciones.
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Laresignificaciony profundizacion de los
conocimientostedricoseinstrumentales
adquiridos en las diversas asignaturas
de la carrera permite reflexionar
criticamente sobre la cultura material
del pasadoy reconocer a la intervencién
en el patrimonio construido como
un abordaje proyectual estimulante
y diferencial al que tradicionalmente
se aborda en los Talleres de Proyecto
Arquitectonico de la FADU UNL.
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CASILDA, “LA CIUDAD QUE NO SE VE”

Caciarelli, Adriana Cristina*, Sicardi, Maria Inés** y Vitale, Maria Isabel

Este trabajo fue pensado para tratar de
concientizar y sensibilizar a nuestros
alumnos y a la comunidad acerca de
su patrimonio histdrico, arquitecténico
y cultural, que debido a los fendmenos
de urbanizacién, ligados a las
nuevas expresiones estéticas y fines
comerciales, estdn en serio riesgo de
desaparicion. Se pretende estimular
valores que permitan a los alumnos
estrechar vinculos generacionales y
transformarse en protagonistas de la
recuperacion de su propio patrimonio,
a través de la concrecion de actividades
especificas e interdisciplinarias, las que
incluyen el recorrido por la ciudad, el
contacto con especialistas y vecinos que
relaten sus vivencias y conocimientos
sobre la historialocal y la transformacion
de su espacio.

RESUMEN
Este trabajo se enmarca en un Proyecto

Integrador que fue inicialmente
pensado para 12 y 22 afios de la
Ensefianza Secundaria Orientada, de
la provincia de Santa Fe y que luego se
extendié a 32 y 42 afios, como legado
por el 20 aniversario de la creacion de la
Escuela Michelangelo Buonarroti.

La recuperacion del  patrimonio
histérico cultural en su espacio, es
una estrategia para afianzar nuestra
identidad, tanto desde el trabajo con los
alumnos, creyendo en su potencialidad
creativa, como en el caso del servicio
a la comunidad. El desafio consiste
en aprender del legado cultural, en la
escuela, como un elemento constitutivo
de lo social, lo politico y lo comunitario.

El proyecto se fundamenta en la
estimulacion de valores que permitan
a los alumnos estrechar vinculos
generacionales y transformarse en
protagonistas de la recuperacion
de su propio patrimonio cultural

*Escuela de Educacion  Secundaria
Orientada Particular Incorporada N° 3100
Contacto: lalycasilda@gmail.com

** Escuela de Educacion Secundaria
Orientada Particular Incorporada N° 3100
Contacto: ines_1781@hotmail.com

*** Escuela de Educacion Secundaria
Orientada Particular Incorporada N° 3100

Contacto: amorvital3@gmail.com
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a través de actividades especificas
e interdisciplinarias, que incluyen
el recorrido por el espacio urbano
casildense, por el cementerio y museo
local, el contacto con especialistas y
vecinos que relaten sus vivencias vy
conocimientos sobre la historia local y
la transformacién de su espacio.

Se trata de una propuesta
interdisciplinaria de trabajo -Geografia,
Historia, Formacién Etica y Ciudadana
y el espacio de Facilitador de |Ia
Convivencia- para compartir vivencias,
historias, realidades locales y el
patrimonio cultural tangible e intangible
de la comunidad; teniendo en cuenta
los contenidos curriculares especificos
de las citadas asignaturas.

A su vez se trabajo el contexto histérico
en el que se produce la creacién de
la Colonia Candelaria y la posterior
fundacién de la ciudad. Es en marco que
se tratan las tematicas del Camino Real
y las Postas, la inmigracién europea,
como asi también la importancia del
ferrocarril para nuestro enclave urbano,
ya que Don Carlos Casado del Alisal, el
fundador de origen espafiol, se encarga
de su emplazamiento y construccién

para conectar a la naciente Casilda, con
el puerto de Rosario y a través de él, con
el mundo.

El desafio del Proyecto es reconocer
y recuperar el patrimonio histdrico,
arquitecténico y cultural de Casilda,
no desde una mirada de especialistas,
sino de los miembros de la comunidad
que lo poseen, en este caso, los
alumnos. El titulo: “La ciudad que no
se ve” se manifiesta en dos sentidos:
mayormente detectamos que los
jévenes que viven en ella y la transitan,
no ven cotidianamente, sus valores
patrimoniales y también porque en
muchos casos el paso del tiempo ha
transformado de tal manera la ciudad,
que los testimonios patrimoniales han
desaparecido, es decir, ya “no se ven”.

PALABRAS CLAVE

Patrimonio | Legado Cultural |
Propuesta | Desafio |

CASILDA, “LA CIUDAD QUE NO SE VE”

La conservacion del patrimonio vy
el reconocimiento de su espacio
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dependen del valor que le asignan, no
los especialistas, sino las comunidades
gue lo poseen.

La recuperacion del patrimonio histérico
cultural en su espacio es una estrategia
para afianzar nuestra identidad, desde
el trabajo con los alumnos, creyendo en
su potencialidad creativa, en este caso
al servicio de la comunidad.

PRESENTACION

Las Escuelas en la actualidad son, mas
gue en otros tiempos, reflejo de la
sociedad de la que forman parte, por
tanto van cambiando en el intento
de dar respuestas ajustadas a las
necesidades socio educativas, cuestion
no siempre lograda y con muy diversos
resultados. A raiz de estos cambios, se
necesita una renovacion pedagogica
constante y por ello debemos proponer
iniciativas de innovacién educativa que
implican modificaciones sustanciales en
los procesos de ensefianza aprendizaje.

Fundamentos Metodolégicos
Esta propuesta educativa estd basada

en el trabajo por PROYECTOS vy se
implementa suuso como una alternativa
a los métodos tradicionales.

Para ello, en el nivel secundario de
la Escuela Michelangelo Buonarroti
(EESOPI N9 3100) de la ciudad de
Casilda, Santa Fe, pusimos en marcha
durante el ciclo lectivo 2017 el Proyecto
denominado “La ciudad que no se ve”.
El desarrollo del mismo, si bien se pensd
originalmente para 12 y 22 afos, luego
se extendid a 32 (por invitacion de las
docentes que estuvimos a cargo) y a 42
(por inquietud del grupo de alumnos
gue piden participar).

Previo al inicio de clases las 3 docentes
(de Geograffa, Historia, Formacién Etica
y Ciudadana y Tutoria) nos reunimos en
varias ocasiones y armamos el Proyecto,
atendiendo casi exclusivamente “a
nuestro gusto”. Aclaramos ésto porque
trabajar con lo que resulta agradable
es ya un paso importante para el buen
resultado de lo que se propone a los
alumnos. También hicimoslosrecorridos
a pie por nuestra ciudad para probar el
tiempo que nos llevaria con alumnos.
Como asimismo la busqueda vy revisidn
bibliogréfica que se apoya en la lectura
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y la interpretacion de diversas fuentes
de informacidén, revision de articulos
periodisticos, de documentos histéricos
y observacion de campo. Nos permitid
conocer esta modalidad metodoldgica
y datos histéricos de nuestro espacio
urbano.

El proyecto de ley de reforma del sistema
educativo de la provincia de Santa Fe,
contempla esta forma de trabajo, que
cuenta inicialmente con escaso apoyo
de los colegas docentes por considerarla
desestructurada, con parametros
de evaluacion diversos y porque los
conceptos bdsicos de cada area de
trabajo aulico no se desarrollan en la
forma cldsica. Sin embargo, estimamos
haber podido abordar desde otra
Optica a las relaciones socio-espaciales
y temporales, basicas de la Historia y la
Geografia. Como asimismo se pusieron
en juego multiples relaciones entre
alumnos/compafieros y docentes, que
han sido muy interesantes para analizar
y evaluar en el espacio curricular de
19 y 2 afios, denominado de “Tutoria
y Facilitador de la Convivencia” y en
Formacién Etica y Ciudadadna. Se trata
de una propuesta interdisciplinaria
de trabajo para compartir vivencias,

historias, realidades locales y el
patrimonio cultural tangible e intangible
de la comunidad; teniendo en cuenta
los contenidos curriculares especificos
de distintas areas.

Fundamentos conceptuales

La recuperacion del  patrimonio
histérico cultural en su espacio, es
una estrategia para afianzar nuestra
identidad, tanto desde el trabajo con los
alumnos, creyendo en su potencialidad
creativa, como en el caso del servicio
a la comunidad. El desafio consiste en
ensefiar y aprender del legado cultural,
en la escuela, como un elemento
constitutivo de lo social, lo politico y lo
comunitario.

“La tradicion hecha memoria debe
trabajar de modo dialéctico en el
movimiento historico politico y cultural.
Sin tradicion no hay verdadera re
significacion de la cultura, ya que nada
se crea de la nada.”... (Saul Taborda,
1951)

En este sentido el resultado que
buscamos es el proceso de apropiaciéon
de los referentes que nos dan
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pertenencia a nuestro espacio y nuestra
sociedad. En el mundo actual tan
individualista, uno de los problemas de
los jovenes se relacionan con la pérdida
de vinculo con su pasado, sus historias
su espacio, inclusive hasta la destruccion
de su entorno natural y cultural.

Una de las ideas de este trabajo es
concientizar y sensibilizar a nuestros
alumnos y a la comunidad acerca de su
patrimonio histérico cultural sabiendo
gue para ella el mismo nunca es algo
obvio o visible y en esto debemos ser
conscientes, valiéndonos de una vieja
sentencia de Goethe: “Solamente se
ve lo que ya se conoce y se entiende”.
Esos espacios y bienes nos desafian a
la intervencion, invisibilizados por los
fendmenos de urbanizacion, ligados a
las nuevas expresiones estéticas y fines
comerciales, nos provocan la curiosidad
en busca del pasado de la ciudad,
reconociendo el caracter educativo de
la ciudad.

Asimismo, este proyecto se fundamenta
en la estimulacion de valores que
permitan a los alumnos estrechar
vinculos generacionales y transformarse
en protagonistas de la recuperacién de

su propio patrimonio cultural a través de
la concrecion de actividades especificas
e interdisciplinarias, las que incluyen
el recorrido por la ciudad, el contacto
con especialistas y vecinos que relaten
sus vivencias y conocimientos sobre la
historia local y la transformacién de su
espacio.

Objetivos:

Apoyar una propuesta escolar de
identificacién y registro de los bienes
culturales de la ciudad de Casilda, a
partir de la investigacion observacion,
trabajo de campo vy registro variado
conelapoyodetodaslasherramientas
tecnoldgicas actuales;

Fomentar el protagonismo de
los alumnos y otros actores de la
Institucion Escolar y de la accién
pedagogica de educar, considerando
que ello incluye a la familia y a otros
integrantes de la vida social y politica,
comunitaria;

Proyectar los Contenidos Curriculares
fuera del aula, considerando que la
salida al espacio de la ciudad ofrece
una posibilidad de aprendizaje en

497



el marco de la Territorialidad de la
Escuela, diferente, atractiva y que
completa las trayectorias escolares
de los alumnos;

Difundir en el alumnado el patrimonio
cultural tangible e intangible de la
ciudad, promoviendo el sentido de
pertenencia y el desarrollo de la
identidad para su generacion vy las
futuras; y

Promoverla protecciondel patrimonio
a partir de acciones de divulgacién,
valorizacion y salvaguardia de los
bienes culturales e histéricos de la
ciudad.

Contexto territorial e histérico

El espacio de aplicacién del proyecto
corresponde a la jurisdiccion de la
ciudad de Casilda y su espacio rural.
Ubicados en el sur de la provincia de
Santa Fe, cabecera del departamento
Caseros. Sus coordenadas geograficas
son 33203’'58” latitud Sur, 61212'21"
longitud Oeste (Figura 1).

Distante a 50km hacia el oeste, de la
ciudad de Rosario y su area portuaria,

cuestion ésta que influyd notablemente
para su fundacion y posterior desarrollo
como area agricola por excelencia, a
tal punto que se produce, con cereal
cultivado en la zona, la 1° exportacién
de trigo, a Europa, por el puerto de
Rosario.

Enlaactualidadposeeaproximadamente
42.000 habitantes y cumple funciones
comerciales, industriales,  politico-
administrativas, educativas y de
recreacion.

Lo que hoy conocemos como la ciudad
de Casilda, en sus comienzos (1716-
1767) pertenecié a la estancia jesuitica
San Miguel del Carcarafial. Cuando los
jesuitas son expulsados del Virreinato
del Rio de la Plata, las tierras fueron
divididas en lonjas perpendiculares al
Rio Carcarafia (localizado a 10km hacia
el norte). Alli se ubicaron los estancieros
gue se dedicaban a las vaquerias, con
ganado cimarrén.

Por esta zona pasaba el Camino Real,
y a su vera estaba ubicada la posta “La
Candelaria”.

Don Carlos Casado del Alisal (espafiol)
comprod terrenos en el afio 1865 para
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fundar la colonia “La Candelaria”,
aunque los primeros colonos llegaron
en 1870 y recién el 11 de noviembre
de 1873 se fund¢ Villa Casilda. Este
empresario de tierras, la piensa y
encarga su planificacién, como una
ciudad para destacar en la region
pampeana; cuestion ésta que se logra
en parte.

El plano de Casilda (Figura 2) presenta
2 areas notablemente diferenciadas,
se debe a que originalmente hubo
2 fundaciones; 1 hecha por D.
Carlos Casado del Alisal (inmigrante,
empresario de tierras, espafiol) llamada
Villa Casilda, en 1873, visible a la
derecha del plano, con traza en damero.
La otra fundacidén corresponde al pueblo
Nueva Roma, por iniciativa de D. Juan
Pescio (inmigrante italiano) en 1886,
cuya trama (lado izquierdo) presenta
ademas de la cuadricula, una serie
regular de diagonales. Existen teorias
acerca del disefio de ambas areas, que
lo relacionan con proyectos de grupos
mazonicos. Se fusionan, en 1907 para
alcanzar la categoria de ciudad. (Figura
3).

Actividades planificadas y aceptadas
por los alumnos y padres/familiares
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1. Ubicacion relativa de Casilda. (Google Maps).
2. Plano de la ciudad. Municipalidad de Casilda.

3. Predio Estacidn de trenes. Plaza Malvinas. Fuente propia.
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Autorizadas por la Supervision de
Ensefianza Privada del Ministerio de
Educacion de la Provincia de Santa Fe.

1.Entre las estrategias y actividades
programadas que se utilizaron
en el desarrollo del Proyecto se
encuentran, entre otras:

Paseo en bicicleta desde la Escuela
hacia la capilla rural Cristo Rey,
propiedad de familias de inmigrantes
italianos. (Figura 4);

Se sumo al proyecto, en esta 19
etapa, la docente de Educacion
Fisica;

Desayuno con alumnos de 12 afio,
en el “Bar Sarmiento”, espacio
tradicional muy concurrido (Figura
5), con cuadros de fotografias
histéricas de la ciudad que muy
pocos se detienen a observar. (Figura
6);

Caminata por el area fundacional.
(Figura 7);

Visita al Cementerio local. (Figura
8): recorrido programado con un
circuito pensado para este trabajo,
observando las tumbas mas

4. Grupo 1° afio EESOPI N° 3100.
Paseo rural en bicicleta. Fuente
propia.

5. Desayuno previo a la caminata
por el centro historico. Fuente
propia.

6. Interpretando material
fotogrdfico. Bar tradicional de la
ciudad. Fuente propia.




antiguas, panteones de familias
destacadas de la politica, economia
y cultura de la ciudad, pantedn de
la Sociedad Italiana, la Sociedad
Espafiola y la Sociedad Argentina,
como simbolos de la congregacion
de usos y costumbres de una época.
Reconocimiento de estilos de
construccién y constructores. Toma
de fotografias;

Entrevistay charla con una profesional
Arquitecta y el Secretario de Catastro
de la Municipalidad de Casilda, en la
escuela: Temas: Edificios declarados
de “interés”, estilos arquitecténicos
y modificaciones en el tiempo, del
plano urbano de Casilda;

Entrevista y charla con el Historiador
(aficionado) Evaristo Aguirre en la
escuela: referida a los origenes de
la “Colonia (agricola) Candelaria”,
la conformacién de los espacios
urbanos y rurales de Villa Casilda,
sus pobladores y al misterio de los
tuneles;

Visita al Museo y Archivo Historico
Municipal “Don Santos Tosticarelli” vy
entrevista con el Historiador Federico
Antoniasi: para conocer informacion
de los origenes de Villa Casilda y su

progreso como Ciudad, desde fines
del Siglo XIX;

Lectura de fuentes bibliograficas
de autores locales, que constituyen
inclusive parte del patrimonio local,
como los textos de Héctor Maria
Lagos, poeta, historiador, periodista,
fundador del Diario “La Capital” de
Rosario, S.F. o las publicaciones en
la web del historiador (aficionado)
Don Evaristo Aguirre; publicacién del
periédico local por el centenario de la
fundacion de Casilda; libros y escritos
varios de los historiadores casildenses
Adrian Ascolaniy Federico Antoniasi; y
Registros  del trabajo: archivo
fotografico, reconocimiento  de
planosy disefio de un Plano Histérico-
Cultural de la ciudad, localizacion de
sitios de interés en Google Maps;
confeccion de resefias y Linea
Historica. Preparacién de carpetas
informativas, con los diversos
aspectos trabajados en el proyecto,
para obsequiar a bares de nuestra
ciudad. Presentaciones de imagenes
en power point y otros recursos.
Exposiciones orales por grupos, a
sus familias en una jornada de que
organiza para la uUltima semana de

7. lglesia San Pedro. Fuente propia. / 8.
Cementerio del Salvador. Fuente propia.
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clases.

.Estas actividades, que implicaron
movimientos, fueron generando
inquietudes en los alumnos de
otros cursos y pidieron participar
del proyecto, por curiosidad, que
suele ser una capacidad a veces
desconsiderada en la forma de
trabajo escolar tradicional. A su
vez, las 3 docentes tuvimos que
reorganizar el proyecto, modificarlo y
buscar oportunidades para dar lugar
al pedido. Asi fue que propusimos a
32 afio:

Participar de “Ingenia”: un programa
provincial, desarrollado por el
Gabinete Joven y la Secretaria de
Juventudes, del Gobierno de Santa Fe,
que promueve la participacion juvenil,
individual o grupal, para proponer y
gestionar ideas de aplicacién socio-
comunitaria, con financiamiento para
el proyecto seleccionado. Si bien
no resultd ganadora la propuesta,
fue interesante para vivenciar como
organizar un proyecto, cargarlo en la
plataforma virtual, los requerimientos
formales, etc; y

A su vez, aparecié otra propuesta de
un grupo de alumnas que consistio,
basicamente en realizar 2 clases de
integracién con los grupos de 3¢
grado del nivel primario del Complejo
Educativo, porque supieron que las
maestras empezarian a trabajar con
la “Historia de Casilda”. Entonces
nuestras alumnas se movilizaron
para contar a los mds pequefios
como surge la ciudad, resefla de la
biografia del fundador, prepararon
afiches con fotografias antiguas vy
actuales de lugares emblematicos
para compararlos, sopas de letras y
rompecabezas para las actividades
de cierre. Fue una tarea simple y muy
placentera que pensamos repetir con
otros grupos.

. Con los alumnos que cursaban 49 afio

hubo una reunion para escucharles y
acercar propuestas. Surgieron estas 2:

creacién del Club de Ciencias
“Giuliani-Mantini” (junto a 2 alumnas
de 22 afio) y participacién en el Primer
Encuentro Provincial de Clubes de
Ciencia, que se desarrollaria en
nuestra ciudad, organizado por el
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de la provincia
de Santa Fe. Para ello tomaron como
tema de investigacion la probable
injerencia de la Mazoneria, en la
fundacién, diagramacién espacial
y desarrollo urbano de Casilda.
Participaron 10 Clubes de Ciencia,
bajo el lema “Ciencia y fogdn”, en
el predio de la Escuela Agrotécnica
Libertador General San Martin, UNR,
gue es un emblema de lo patrimonial
en cuanto a su edificacién, su historia
y trayectoria, no sélo enlaciudad, sino
a nivel nacional y de Latinoamérica
(incluidacomo “Anexo” en el proyecto
de ordenanza presentado por la
Comisién Municipal de Proteccién del
Patrimonio, del Concejo Municipal,
que trata sobre la delimitacion del
Casco Historico de Casilda); y
Trabajos de investigacion por grupos,
sobre temas relacionados con el
Camino Real y las Postas, Estancias
coloniales, Inmigracién italiana vy
creacién de la Sociedad ltaliana vy
su Escuela. Masoneria. Presentados
luego en un Encuentro de Historia, a
nivel local llevado a cabo en el mes de
octubre 2017.

Organizamos como cada afio, el Viaje
Educativo, para 12 afio, esta vez con la
tematica referida a la importancia del
Patrimonio histdrico, arquitectdnico
y cultural. El destino fue la ciudad de
Cérdoba que cuenta con numerosos
edificios, publicos y privados, de gran
valor. Hicimos el city tour en el “Bus
turistico inglés” adquirido por la
Municipalidad de Coérdoba y que se
usaba en Londres y nos trasladamos en
tren (Empresa Trenes Argentinos, ramal
Retiro-Rosario-Cordoba),  destacando
asi la importancia y necesidad de
revalorizar a este medio de transporte
en la actualidad.

Ademas de las numerosas y variadas
actividades escolares, las docentes
decidimos integrar la  Comision
Municipal de  Preservacién  del
Patrimonio de Casilda, creada en
abril de 2017. Como reconocimiento
al trabajo de nuestros alumnos el
Concejo Municipal de la Ciudad
de Casilda ha Declarado de Interés
Municipal al Proyecto Integral “La
Ciudad que no se ve”, bajo Declaracion
963/17. Y la Municipalidad de Casilda
ha “Declarado de Interés Municipal al
Proyecto Integral “La ciudad que no se
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ve”, bajo DECRETO 38, DEL 20 DE ABRIL
DE 2017.

Proyeccion:
Desarrollar campafias de difusion,
en medios locales y regionales de
comunicacion, sobre los resultados
del Proyecto Integral sobre “La ciudad
que no se ve”;

Acercar el Proyecto a la Intendencia
y al Consejo Municipal de Casilda
para la posible declaracion de nuevos
sitios como Patrimonio Historico-
Cultural de la ciudad y elaboracion
de un Plano turistico con referencias
Histérico —Culturales, con el objetivo
de crear un producto turistico donde
la gestion patrimonial afiada a su
dimensién cultural la posibilidad de
solventar el mantenimiento de los
edificios; y

Dar a conocer y distribuir el material
producido a otras instituciones
educativas para que sea utilizado
como recurso de ensefianza, a los
bares/restaurantes y hoteles de la
ciudad, para difundir la riqueza en
bienes patrimoniales, tangibles e

intangibles que poseemos.

CONCLUSION

Luego de un aflo de trabajo escolar,
con este proyecto inicial que pusimos
en practica y “levanté su propio vuelo”
estamos muy conformes y estimamos
haber dado a nuestros alumnos vy
a sus familias (ya que las mismas
se comprometieron en hacer una
mirada diferente del espacio urbano,
gue transitamos cotidianamente vy
nos aportaron datos y fotografias
muy interesantes) la posibilidad de
revalorizar el enorme potencial y
capital arquitecténico, histérico vy
cultural con que contamos en Casilda.
Verdadero desafio ante el riesgo en
gue estamos por el avance de los
emprendimientos inmobiliarios que
desconsideran que la Historia vive aun
mas y se palpita si se la puede palpar
materializada en las construcciones
y objetos que remitan al pasado de
manera concreta y directa.

Respecto de la modalidad de Trabajo
por Proyectos, consideramos que si
bien, se nos extendieron mas de lo
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planificado, los tiempos estipulados
y por momentos sentiamos que nos
desbordaban las actividades y su
evaluacién, es una excelente opcion
para ofrecer a los adolescentes. La
misma les permite crear y recrear la
informacién, ponerse en contacto con
personas de edades bien diversas para
recoger ese legado cultural que no
tiene precio y que se transmite de boca
en boca, de generacion en generacion y
qgue si no nos detenemos a escucharlo
y sistematizarlos en acciones concretas
de trabajo, se corre el peligro de perder.
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ENTRE LO NORMADO Y LO VIVENCIADO. EL CASO DEL PROCESO DE PATRIMONIALIZACION DE LA
ESCUELA NORMAL “JOSE MANUEL ESTRADA"” DE OLAVARRIA

Cantar, Nahir Meline*

RESUMEN

La normativas internacionales
sobre patrimonio cultural, asi como
las Cartas de ICOMOS -a menudo
tomadas como soft law en el derecho
argentino-, destacan la importancia
de considerar los aspectos sociales,
politicos y econdmicos de los bienes
culturales en su conjunto, asi como
de valorizar la diversidad cultural vy
viabilizar la participacién comunitaria.
La Carta de Burra de ICOMOS Australia
y el Documento de Nara sobre
Autenticidad son ejemplos que ilustran
la trascendencia que se le ha dado en
los ultimos afios a la significacion de los
bienes patrimoniales en el contexto de
cada cultura, mas alla de los aspectos
puramente materiales de los mismos.
En este trabajo se analizara el proceso
de patrimonializacién de la Escuela
Normal “José Manuel Estrada” de
Olavarria como un bien protegido a
nivel local, asi como las vicisitudes de
la propuesta de declaratoria nacional y

la movilizacion de la comunidad escolar
en relacién a dicho proceso. Este bien
se destaca no solo por su valor histdrico,
dado que el edificio es un exponente
de la infraestructura escolar de fines
de la década de 1920, sino también
por su significativo valor social, al ser
la primera escuela de la ciudad, donde
egresaron las primeras maestras
normales, y por la trayectoria histdrica
de este establecimiento y su gravitacién
en el imaginario colectivo local. A partir
de este caso, se discutird la normativa
municipal aplicable y suimpacto, a la luz
de la legislacion nacional e internacional
y las recomendaciones de expertos en
materia de bienes culturales.

PALABRAS CLAVE

Patrimonio Cultural | Normativa Legal
| Arquitectura Escolar | Valorizacién
Social |
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Digno IlI” (CIEC-FAU-UNLP). Contacto:
nahir.cantar@gmail.com
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INTRODUCCION

Actualmente el patrimonio es entendido
como “aquellos bienes tangibles o
intangibles que una comunidad, o
al menos determinados sectores de
ella, eligen proteger como testimonio
del pasado y desean transmitir a
generaciones  venideras”  (Endere
2009:29). Esta concepcién responde a
una expansion del concepto, en relaciéon
a los primeros lineamientos esbozados
por la Carta de Venecia de 1964 (de la
Torre, 2013), que incorpora los aspectos
sociales, politicos y econdmicos, y
revaloriza la diversidad cultural vy
la participacién comunitaria. Estas
modificaciones se reflejan en las cartas
y recomendaciones internacionales
sobre patrimonio cultural, como por
ejemplo la Carta de Burra de ICOMQOS
Australia y el Documento de Nara
sobre Autenticidad, las cuales ilustran
la trascendencia que se le ha dado en
los ultimos afios a la significacion de los
bienes patrimoniales en el contexto de
cada cultura, mas alld de los aspectos
puramente histéricos o estéticos de
los mismos (de la Torre, 2013). Aunque
no tienen un caracter vinculante para
la legislacion argentina, se establecen

como recomendaciones e influyen,
en tanto normas de soft law, en la
normativa nacional y local.

A partir de lo dicho anteriormente,
en este trabajo se buscard relacionar
y discutir la influencia de estas
recomendaciones internacionales
sobre la normativa nacional y local
a través del estudio del proceso de
patrimonializacién de la Escuela Normal
“José Manuel Estrada” de Olavarria.

Reconceptualizacion del Patrimonio

Entender al patrimonio como una
construccion social implica comprender
su condicion cambiante. La expansidn
del concepto de patrimonio, en las
Ultimas décadas, ha implicado una
nocion amplia y dindmica del mismo,
mediante la incorporaciéon de nuevos
valores, ademas de los tradicionales
histéricos y estéticos. Hoy en dia se
entiende que la salvaguarda de un bien
es un proceso complejo y continuo
gue empieza por la proteccién de los
valores vy significados culturales que le
son atribuidos. Estos valores, mutables,
multiples, inconmensurables y en
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conflicto, son otorgados por diferentes
grupos o individuos que tienen un
interés particular sobre él acorde a sus
deseosy necesidades, moldeados segun
sus circunstancias sociales, culturales y
econdmicas (de la Torre, 2013).

En esta linea, el Documento de
Autenticidad de Nara (1994) resalta la
importancia de la diversidad cultural,
siendo “la herencia cultural de cada
uno, el patrimonio cultural de todos”,
y establece la autenticidad como un
término flexible y relativo, destacando
la intervencion de la comunidad cultural
que le dio origen y cuida del patrimonio
en la proteccién y administracion del
mismo. Paralelamente, la Carta de
Burra (1999) resalta y pone el foco de
la conservacién de los sitios sobre su
valor social, es decir, su significacién
cultural. La significacion cultural son
los valores estéticos, simbdlicos,
cientificos, sociales o espirituales que
un sitio indica, evoca, expresa o significa
en generaciones presentes, pasadas y
futuras. Esta se corporiza en el material
fisico, elentorno, el uso, lasasociaciones,
los significados, los registros o los
sitios y objetos relacionados a un sitio,
cambiando a los largo de la historia o

variando en el rango de valores para
distintos grupos o individuos (Carta de
Burra, 1999). En otras palabras, el valor
social son aquellos valores que reflejan
emociones, significados y funciones de
una comunidad o individuos atribuidas
a un bien cultural.

El caso de la Escuela Normal “José Ma-
nuel Estradad”

Durante el centenario de la Revolucion
de Mayo, época de gran bonanza
economica y progreso, se construyeron
en Argentina monumentales edificios
publicos que mostraban al Estado
como promotor del desarrollo. El gran
porcentaje de analfabetismo, vinculado
ala gran cantidad de inmigrantes recién
llegados al pais y el incremento de la
poblacion, demandaba la creacidon
de nuevas escuelas y su posterior
desconcentracion de los centros
urbanos mas importantes (Grementieri
y Shmidt, 2010).

En este contexto se crea en 1910 la
Escuela Normal “José Manuel Estrada”
(Escuela Normal en adelante) de
Olavarria, una de las 5 proyectadas
para la Provincia de Buenos Aires por
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el Presidente José Figueroa Alcorta
(Escuela Normal “José Manuel Estrada”,
2010). La creacion de esta escuela
se enmarca en una época de auge
econémico del partido, impulsado
principalmente por la produccién
agricola y ganadera y la industria
cementera. Su importancia desde lo
funcional reside en el aporte en la
formacién de docentes, siendo el primer
y Unico establecimiento secundario
especializado en la formacién docente
del partido hasta 1969.

En el afio 1936 la escuela comienza
a funcionar en el edificio que ocupa
actualmente, ubicado sobre la calle
San Martin n?2 3051. Este edifico
es de importante valor simbdlico vy
arquitecténico en tanto forma parte
de un sistema integral de escuelas
primarias y secundarias promovido por
el Estado nacional como una politica
de estado para la educacion, a la cual
se le atribuia un significado simbdlico
vinculado con el progreso econémico
y el desarrollo. (Proyecto de Ley Exp.
5666, 2015). Proyectado durante la
gobernacion de Valentin Vergara (1926-
1930) la construccién del mismo seinicia
en 1929y se inaugura hacia el afio 1936

(Escuela Normal “José Manuel Estrada”,
2010). Disefiado y construido por el
Ministerio de Obras Publicas presenta
una tipologia que sintetiza el proceso
de exploracion tipoldgica escolar de
la época, hacia finales de la década de
1920, la cual se traduce en un esquema
cerrado y compacto de patios y galerias
(Figura 1). Abarcando la totalidad de
la manzana, y distanciada de la linea
municipal mediante un jardin cercado,
con una escala intermedia en relacién al
contexto urbano, el caracter imponente
de este tipo de edificios que se instalaba
en localidades poco urbanizadas, como
el caso de Olavarria, era un simbolo
de progreso y de la presencia del
Estado. (Grementieri y Shmidt, 2010).
La arquitectura, de estilo hispanizante
(Arabito et al. 1999), responde a los
principios higienistas de la época de
posguerra, que se refleja en una amplia
superficie vidriada, paredes blancas vy
una especial atencién a la circulacion de
aire. (Figura 2). La distribucién presenta
dos patios en forma de claustro
rodeados por modulos de galerias vy
aulas y accesos centrales, con un eje de
simetria axial que se interrumpe para
la incorporacion del salén de actos.

1. Fachada desde la calle San Martin, 1937.
Fuente: Coleccion Marcos Rodriguez.

2. Planta de la Escuela Normal. Fuente: de
la autora.
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Este Ultimo recurso se materializa
gracias al uso del hormigén armado,
el cual permite la creacién de espacios
mas amplios, y que es un recurso de
articulacion entre espacio, en este caso
los dos patios, tipico del Beaux Arts.
(Grementieri y Shmidt, 2010).

Actualmente el edificio se emplaza
como un hito urbano, siendo un punto
de referencia dentro de la trama
céntrica de la ciudad. Su valor material
le ha valido un puesto en el estudio “100
Obras del patrimonio arquitectdnico
olavarriense 1890-1970" realizado por
el Grupo PAO. (Arabito et al. 1999).

A pesar de estar hoy compuesta por
tres instituciones educativas de distinto
nivel (jardin, primaria y secundaria), en
elimaginario de Olavarria se la reconoce
por el nombre de “Escuela Normal”,
y no por sus respectivos nombres
legales. En un estudio realizado
sobre las narrativas producidas por
la misma escuela. (Umpiérrez, 2012)
se la describe como una institucién
fuertemente tradicional, que resalta el
vinculo de educacién, poder politico
e iglesia (aun cuando es una escuela
laica). Hoy en dia la instituciéon se

presenta como una unidad académica
de excelencia a través de ex alumnos
(politicos, religiosos, cientificos, etc.)
reconocidos publicamente mediante
acciones aisladas e individuales,
principalmente aquellos consagrados en
el exterior, entendiendo que pertenecer
a la comunidad educativa es un sello de
distincién, reconocimiento y proyeccion
social. Parte de este reconocimiento se
debe a que durante los primeros afios el
ingreso a la escuela estaba restringido a
un ndmero muy limitado de estudiantes
(25), que debian pasar un examen
de ingreso nivelador, por lo que en
su mayoria el ingreso a la institucién
se daba por parte de personas con
recursos y con acceso a una buena
educacién. Asimismo la dirigencia
de la escuela destaca la asistencia de
varias generaciones de una misma
familia (existiendo actualmente un
acceso privilegiado para familiares de
alumnos y ex alumnos). Al respecto
Umpiérrez (2012) resalta que “ser parte
de esta comunidad educativa coloca
a los sujetos en una determinada
posicion social, al menos en términos
de imaginario social” (p. 21). Sobre su
arquitectura se destaca su “estructura
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carcelaria” en referencia a los techos
de las galerias que rodean los patios,
reflejo de la disciplina y autoridad de la
institucion, “esta condicion material {...)
derivo en la denominacion de presos a
los estudiantes de esta escuela desde
tiempos lejanos”. (Idem, p. 13).

La proteccion legal del Patrimonio

En términos generales la proteccion
del patrimonio (natural y cultural)
se encuentra contemplado en la
Constitucion Nacional, la cual establece
que “el Estado Nacional debe, en primer
lugar, dictar las “leyes marco”, que
serdn complementadas por las leyes
provinciales. En segundo lugar, debe
organizar una administracion cultural
que ponga en prdctica las politicas
surgidas a partir de la nueva legislacion
y que actue en coordinacion con
organismos provinciales y municipales
y, finalmente, contar con una justicia
capaz de brindar una proteccion
efectiva a los recursos naturales y
culturales protegidos por ley” (Endere,
2017). En el mismo nivel de jerarquia®
se encuentra la Convencion para la

Proteccién del Patrimonio Natural vy
Cultural. (Paris 1972) a la que Argentina
ha ratificado.

Por su parte, la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires declara a la
cultura y la educaciéon como derechos
humanos fundamentales y establece
que esta debera “garantizar el derecho
a participar en la defensa del ambiente
y de los recursos naturales y culturales
(art.282)" yse “comprometeapreservar,
enriquecer, y difundir su patrimonio
cultural,  histdrico,  arquitectdnico,
arqueoldgico y urbanistico, y a proteger
sus instituciones, asi como a desarrollar
politicas  orientadas a  rescatar,
investigar y difundir las manifestaciones
culturales (art. 442)”. (Endere, 2017). Si
bien lo antes mencionado demuestra
que el patrimonio es reconocido
como un derecho de los ciudadanos vy
compromete al gobierno provincial en
su preservacion, la normativa existente
no refleja ese compromiso. Al respecto
Endere (2017) dice:

“En materia de patrimonio cultu-
ral rige la Ley 10419/86 que creo
la -actualmente inexistente- Co-

1 la Constitucion establece que los
tratados concluidos con las demds

naciones o con las organizaciones
internacionales “tienen jerarquia superior

a las leyes” (art. 759 inc. 22).
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mision Provincial del Patrimonio
Cultural, dependiente del Instituto
Cultural de la Provincia de Buenos
Aires. Esta comision tiene a su car-
go “la planificacion, ejecucion y
control de las politicas culturales
de conservacion y preservacion de
los bienes muebles o inmuebles
declarados como bienes del patri-
monio cultural”. A tal efecto esta-
blece que “pueden ser objeto de
tal declaracion bienes muebles o
inmuebles, incluyendo entre estos
ultimos a los sitios, lugares o in-
muebles propiamente dichos, pu-
blicos, provinciales o municipales,
o privados que se consideren de
valor testimonial o de esencial im-
portancia para la historia, arqueo-
logia, arte, antropologia, paleon-
tologia, arquitectura, urbanismo,
tecnologia, ciencia, asi como su
entorno natural o paisajistico” (art.
72 inc. f). Se contempla la prohibi-
cion de efectuar obras que afecten
los bienes declarados a menos que
sean autorizados por la comision
(art. 129), asi como la obligacion
de comunicar cualquier cambio

de titularidad de dichos bienes,
compensdndose las obligaciones
adicionales que genere tal decla-
racion con exenciones impositivas
a sus propietarios privados. Desde
2003 las competencias y funciones
en materia de patrimonio cultural
son ejercidas por el Instituto Cultu-
ral de la Provincia de Buenos Aires,
entidad autdrquica creada me-
diante la Ley 13056. Bajo su esfera
funciona la Direccion Provincial de
Patrimonio Cultural”.

En lo particular, la Escuela Normal
se encuentra dentro de la esfera de
las dos ordenanzas municipales de
proteccion patrimonial (Ordenanzas
2973/06 y 3934/16). Por un lado el
edificio se emplaza dentro del “drea?
de interés arquitectdnico patrimonial”,
delimitada por la Ordenanza N22316/98
(ampliada por la Ordenanza 2973/06).
La misma redunda en la preservacion
de fachadas de inmuebles rusticos
y edificados del sector, a cuyo fin se
proveeran las restricciones y limites
de dominio que fueren menester vy
faculta al Departamento Ejecutivo
Municipal a realizar todos los hechos
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y actos juridicos necesarios, incluidas
las registraciones de las restricciones
y limites de dominio de los inmuebles
ordenados, para preservar sus fachadas
(art. 59). Paralelamente, desde el afio
2017 el bien se encuentra dentro de
la lista de Patrimonio Histérico de
Olavarria, bajo efecto de la Ordenanza
3934/16 “referente a la determinacion,
preservacion, restauracion, promocion,
acrecentamiento y transmision del
Patrimonio  Historico  Cultural del
Municipio de Olavarria”. (art. 19). Esta
ordenanza incluye a “bienes muebles
e inmuebles, tangibles e intangibles,
materiales y simbdlicos que fueran
generados o se encuentren ubicados
en el ambito territorial del distrito de
Olavarria, urbano o rural, y que, por su
significacion definan la identidad y la
memoria de sus habitantes”. (art. 22).
El érgano de aplicacion es la Secretaria

de Cultura de la Municipalidad
de Olavarria y la/s dependencia/s
funcionales  que  oportunamente

determine el Departamento Ejecutivo
Municipal. Entre sus funciones se
incluye 1) participar y presidir las
reuniones de la Comision Asesora para
la Preservacion del Patrimonio Histérico

Cultural del Municipio de Olavarria; 2)
proponer los bienes; 3) “programar e
implementar las politicas de gestion
e investigacion dirigidas a la tutela y
proteccion del patrimonio, asi como
planificar estrategias, proyectos
de estimulos y mecanismos para la
conservacion, restauracion y puesta en
valor”; 4) recopilar toda la informacion
disponible sobre los bienes del Registro
del Patrimonio Histdérico Cultural del
Municipio de Olavarria, sistematizar en
una base de datos, y difundiry divulgar el
conocimiento y valoracién de los bienes
culturales asegurando la accesibilidad
a la informacién de toda la poblacion.
(art. 99); 5) supervisar el cumplimiento
del Régimen de Penalidadesy 6) ejercer
la superintendencia del conjunto de los
bienes. (art. 49).

Entre las facultades de la ordenanza
se establecen limitaciones al dominio,
como la prohibicion de modificar o
destruir los bienes, debiendo ser las
excepciones a la norma aprobadas
por Ordenanza Municipal previa
intervencion de la Secretaria de Cultura
de la Municipalidad de Olavarria.
(art. 209). Dentro de las medidas de
proteccion se encuentran: la realizacion

3 Comprende al sector comprendido por
las calles Cerrito, Necochea, 25 de Mayo y

Coronel Sudrez del ejido de la ciudad.
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de todos los hechos y actos necesarios
y suficientes de caracter administrativo,
material y/o juridico, a fin de resguardar
la integridad de los bienes inmuebles
por parte del Departamento Ejecutivo
Municipal, como la identificaciéon de los
bienes por medio de una plaqueta (art.
239). En caso de que presenten un plan
de obras de recuperacién, restauracion
y/o mantenimiento de la propiedad y
de su ejecucion, los inmuebles podran
recibir subsidios, incentivos y ayudas
econémicas por parte del municipio
(art. 249).

Si bien esta normativa es aun reciente,
la gestién cultural por parte del
municipio en materia patrimonial es aun
insuficiente. Sélo se ha registrado una
accién ejercida bajo el marco legal de Ia
ordenanza anteriormente nombrada, a
mediados de octubre del afio pasado?,
y desde las autoridades del colegio
no se reconoce ningun tipo de aporte
econémico o institucional desde el
municipio en materia patrimonial.

Asi mismo, el bien se encuentra dentro
de la lista de interés de Monumentos
Histéricos Nacionales de la Comisidn
Nacional de Museos y de Monumentos

y Lugares Histéricos, siendo el Unico
bien de la ciudad de Olavarria que
se encuentra en dicha lista (2012).
Al respecto surge una situacién
particular sobre el bien, el cual es
considerado  Monumento  Histdrico
Nacional®* y Monumento Histdrico
Provincial® por las autoridades de la
escuela y los medios de comunicacién®,
aunque hasta el momento no se
ha encontrado documentacion que
valide tales afirmaciones. Aunque
cabe la posibilidad de que el tramite
no se haya completado, pese a que se
comunicé en un Boletin de la Comisién
Nacional como una nueva propuesta de
declaratoria, existe hoy en dia una placa
conmemorativa del supuesto hecho en
la propia escuela (Figura 3).

COMENTARIOS FINALES

El andlisis de la normativa nacional
y provincial referida a la proteccién
y gestion del patrimonio cultural
demuestra que la proteccion vy
conservacion de bienes sigue muy ligada
a los valores histéricos y estéticos de
los mismos. Por su parte, la normativa

cebebra con gran jelals, s Decaracan de auesks oo coms
WONEMENTOHISTORICG RACHORAL

pot parie de a Cmisn Nackaral de Masers. Namnestes
v hugares bistaricns d ln Repibbca Arpestina, o dia 9 de Agosio e 2012

Olavarria, Septicmbee de 2013
FEVAVA TAVA

3. Placa conmemorativa en el patio
principal de la Escuela. Fuente: de la
autora.

3 http://www.elpopular.com.ar/eimpresa
/268399/testigo-mudo-de-colonia-
nievas-por-casi-un-siglo.

4 El expediente del proyecto de Ley
presentado caducé el 28/02/2015 y ha
sido archivado.  http.//www.senado.
gov.ar/parlamentario/parlamentaria/
verExp/parla/CD-171.12-PL- Accedido el
25/02/2018.

> No se han encontrado registro de Ley
que le aporte tal status.
http://www.elpopular.com.ar/eimpresa
/150854/la-escuela-normal-de-olavarria-
es-monumento-historico-nacional -
Accedido el 14/02/2018.
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local alude a la significacion a la hora
de identificar los bienes culturales, sin
embargo las medidas de proteccidén
estan muy orientadas a la conservacion
de la fabrica de los bienes, es decir, de
los valores histéricos y edilicios.

Sin embargo, a pesar de que la sancién
de normativas dan un marco legal de
accién y sientan precedentes, estas
tienen un corto alcance si los bienes
no son, primero, identificados, vy
luego, protegidos y gestionados desde
una mirada integral que aborde los
significados atribuidos a los mismos. La
gestion de los bienes culturales puede
brindar la oportunidad de potenciar o
degradar un activo cultural, asi como
de contribuir a la mejora de la calidad
de vida de las comunidades en las que
estan.

Alrespecto, estudiossobre percepciones
del patrimonio olavarriense  han
concluido que sus habitantes tienden
a valorar positivamente el patrimonio
arquitecténico e intangible de los
pueblos mineros del Partido de
Olavarriay los paisajes serranos (Endere
et al. 2009), no asi el patrimonio que se
encuentra dentro del ejido de la ciudad.

Muestra de esto es el poco desarrollo
gue se le ha dado al conocimiento,
la conservacion vy la difusion del
patrimonio urbano en general, reflejado
en que la primera ordenanza orientada
a la declaracién y proteccidon de bienes
patrimoniales ha sido aprobada hace
menos de un afio (luego de haber
sido previamente vetada por el Poder
Ejecutivo) y su aplicacién es aun muy
limitada.

Esto pone de manifiesto el escaso
desarrollo del patrimonio cultural en la
ciudad de Olavarria, propiciado en gran
parte por la falta de politicas publicas
referentes al tema, que genera no sélo
un deterioro y una pérdida de los bienes
patrimonializables, como también una
mirada sobre el patrimonio como algo
ajeno a la cotidianeidad.

Sin embargo, ha surgido recientemente
un mayor interés por el patrimonio local,
reflejado enlaordenanzaanteriormente
mencionada, que fue propuesta por
la oposicién politica y apoyada por
diferentes grupos autoconvocados, a
travésderedessociales, para “la defensa
de nuestro patrimonio”. Ejemplo de
esto es el caso de la Escuela Normal,
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que refleja la influencia de los distintos
valores que le son atribuidos a un bien,
particularmente la valoracion social.
Actualmente el edificio cuenta con un
gran valor histérico y arquitecténico que
se ha conservado por mas de 90 afios,
albergando al dia de hoy su funcién
original. El entendimiento del bien como
patrimonio cultural, y especificamente
como Monumento Histdrico Nacional,
por parte de las autoridades del colegio
ha suscitado que exista una salvaguarda
de hecho sobre el bien por parte de los
directivos del colegio, a pesar de no
existir, hasta el afio 2017, una normativa
gue lo proteja o una designacién como
monumento nacional o provincial. Si
bien la proteccién del bien se entiende
desde el valor histdorico y estético
del edificio, lo que ha sostenido esa
proteccion a lo largo del tiempo es su
valor social, es decir, los significados
construidos alrededor de la escuela
y su comunidad. Este interés por el
patrimonio se vio reflejado durante las
entrevistas realizadas a autoridades de
la Escuela Normal, cuando contaban con
gran orgullo su condicién -inexistente-
de “Monumento Historico Nacional’,
situacion que da cuenta por un parte

del interés y por otra de la falta de
informacidén acerca del tema, no sélo de
parte de la escuela, sino también de los
medios de comunicacion y del gobierno
de turno.
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EL PATRIMONIO CULTURAL: UN ABORDAJE HERMENEUTICO DE LA NORMATIVA MUNICIPAL
VIGENTE EN COMODORO RIVADAVIA, CHUBUT

Ciselli, Graciela* y Duplatt, Antonella**

RESUMEN

Desde fines del siglo XX diversas
instituciones, gubernamentales y no
gubernamentales, han colocado al
patrimonio cultural como objeto de
preservacion, gestion e intervencion.
En Argentina, el reconocimiento que
se le ha otorgado desde un enfoque
de derechos humanos lo ha colocado
en un lugar privilegiado de tutela con
responsabilidades para el Estado y para
los ciudadanos. A partir de la valoracion
de sus atributos como derecho
colectivo, recurso cultural e identitario
vinculado a la calidad de vida, factor
dinamizador de las economias locales
y generador de nuevos ingresos, los
gobiernos locales estdn obligados a
disefiar politicas patrimoniales.

La posibilidad de ejercicio real de los
derechos consagrados se pone a prueba

en situaciones donde los actores no
estatales realizan acciones colectivas de
diversa indole (movilizaciones, volantes,
juntada de firmas, notas en los diarios)
frente a decisiones de los Estados
Municipales. La apropiacién de la
normativa por parte de quienes habitan
la ciudad forma parte de los desafios a
losque se hasometidoal gobiernolocal a
partir del reconocimiento constitucional
de las autonomias municipales.

En este trabajo interesa conocer la
evolucién normativa vigente tendiente
a la preservacion del patrimonio cultural
enfocandoenelmarcojuridicomunicipal
de Comodoro Rivadavia sin descuidar
la normativa nacional que incide en su
tratamiento. Para ello se profundiza en
las Ordenanzas 6629 de 1999, 11501
y 11533 de 2014 y 12087 de 2016
sancionadas por el Concejo Deliberante
que abrieron un nuevo campo de accién

* Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco. Contacto: graciselli@
hotmail.com

** Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco. Contacto: antoduplatt@
gmail.com
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para los ciudadanos en torno a la tutela
de los bienes materiales y simbdlicos de
su microterritorio y que completaron
los lineamientos esbozados en 1999.
A partir de un abordaje hermenéutico
se busca responder los siguientes
interrogantes ¢qué desafios implica,
tanto para los actores estatales como
no estatales, reconocer al patrimonio
como recurso cultural e identitario,
pero también como recurso econémico
y turistico local? éCémo se logra la
operatividad del derecho al patrimonio
cultural en el dmbito municipal? éQué
aspectos del patrimonio contempla
cada Ordenanza? ¢Qué desafios
propone a las comunidades, a las
organizaciones no gubernamentales
y al propio Estado? ¢Cudles son las
fortalezas y las debilidades del sistema
juridico municipal actual?

PALABRAS CLAVE:

Municipio | Preservacion | Patrimonio
Cultural | Derechos | Ambiente |

EL PATRIMONIO CULTURAL: UN DERE-
CHO CON RANGO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Nacional reformada
en 1994 al incorporar tratados
internacionales de derechos humanos
ha consagrado los derechos colectivos
convirtiéndose en el marco normativo
clave para la preservacion del
patrimonio cultural.

El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) en su art. 1592 inc. A, el
Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos
en materia de DESC o “Protocolo de
San Salvador” (ratificado por Argentina
en 2003) en el art. 142 y la Observacién
general n? 21 del Comité PIDESC del
afio 2009 contemplan el “Derecho de
toda persona a participar en la vida
cultural”.

La plena realizacion del derecho de
toda persona a participar en la vida
cultural requiere de la disponibilidad
para su disfrute y la accesibilidad a la
informacién. Los Estados partes tienen
ademas la obligacion de

“Respetar y proteger el patrimonio
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cultural en todas sus formas”,
“Promulgar legislacion adecuada,
establecer mecanismos efectivos
que permitan a las personas,
-individualmente, en asociacion con
otros o dentro de una comunidad
0 grupo-, participar efectivamente
en los procesos de adopcion de
decisiones, (...) reclamar y obtener
una indemnizacion si se han
infringido sus derechos”.

Este Ultimo aspecto se conecta con
la legitimacion amplia prevista en el
art. 432 de la Constitucion Nacional
para actuar en defensa de los bienes
colectivos fundamentado en los
atributos que estos poseen.

Al relacionar la nocion de patrimonio
cultural (como ejemplo de bien
colectivo) con los derechos colectivos,
la jurisprudencia incorpord, a partir
del caso Las Nereidas, el dafio moral
colectivo. Cuando se afecta a |Ia
comunidad, a su memoria histérica
y a su identidad y el bien destruido
no puede recomponerse la actividad
judicial debe tener dos objetivos claros:
sancionar la accion ilegal y mitigar
el efecto negativo de la lesion con el

producto de la reparacion econémica.
Cuando es imposible la recomposicion
material del bien cultural a su estado
original existe una compensacién
al dafio material y moral colectivo
y su destino debe ser afectado a la
preservacion y difusion del patrimonio
cultural. Mas alld de la recomposicién o
el resarcimiento es muy importante la
tarea de prevencion que se suma a la de
educaciény participacién o compromiso
ciudadano ante el patrimonio que se
desea conservar.

Es decir, que se trata de un derecho
que debe ser incluido en el disefio
y la implementaciéon de politicas
publicas tanto a nivel nacional como
local (Abramovich y Pautassi, 2009),
efectivizado por parte de los Estados y
garantizado a los ciudadanos.

El patrimonio cultural y sus atributos

La calidad de vida como compromiso
intergeneracional

Desde la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano en 1972 se reconoce que “el
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hombre es obra y artifice del medio
que lo rodea, el cual le da sustento
material y le brinda la oportunidad de
desarrollarse intelectual, moral, social
y espiritualmente”, explicitando los dos
aspectos del medio humano: natural y
cultural. Es decir que la calidad de vida 'y
el ambiente “sano” y “equilibrado” son
concebidos como derechos humanos.

La Conferencia de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en 1992,
retoma los principios de Estocolmo
que son lentamente incorporados en
las constituciones reformadas en la
década del "90, tal como ha sucedido en
la Argentina en la nocion de ambiente
del art. 412. Este acercamiento entre
lo cultural y lo ambiental ha recorrido
un camino de mdas de 20 aflos para
considerar la calidad de vida humana
en el territorio. De ahi que se lo protege
como consumidor y se resguardan
los valores espirituales y culturales
intrinsecamente ligados a la dignidad de
su existencia para lo cual es necesaria
la participacion en las tres modalidades
contempladas por el PIDESC.

El fortalecimiento de las identidades
socio-territoriales

La defensa del patrimonio se vincula
estrechamente con las identidades
sociales que emergen cuando, por
ejemplo, los residentes de un barrio
se identifican con ese microterritorio
dentro de la macro unidad que
constituye la ciudad, lo ponen en valor
y se diferencian respecto del resto.
(Gravano, 2013).

La identidad barrial se construye
social e histéricamente representando
una forma de clasificacion que
crea una pertenencia, un modo de
reconocimiento social que surge de la
interaccion cotidiana en un territorio y
gue se activa en confrontacion con otro
0 con otros. Asi cualquier atributo del
pasado se puede convertir en un valor
distintivo del barrio (Ciselli y Duplatt,
2006; Ciselli y Hernandez, 2017) por
lo que un objeto, un sitio, un edificio
pueden ser representativos de él.
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Su valor como recurso cultural y tu-

ristico
Cuando se lo considera como capital
que produce valor cultural y econémico
se lo asocia al conjunto de rentas que
genera su propia existencia (valor de los
edificios, obras de arte, entre otros), asi
como al flujo de bienes y servicios que
puede dar lugar (usos e impacto sobre
el turismo, productos y empleo). Por lo
tanto, es necesaria una evaluaciéon de
los beneficios que este produce tanto
econdémicos como culturales y de sus
potenciales beneficiarios.

Throsby  (2001: 91) divide los
beneficios del “proyecto patrimonial”
en valores de uso (del bien en si),
valores independientes del uso (por
su mera existencia, la decision de
consumirlo o no, y la posibilidad de
legarlo) y externalidades (se tiene
en cuenta el coste-beneficio de un
proyecto de patrimonio segun los
periodos temporales). El valor cultural
del patrimonio que incide sobre el
econdmico se relaciona con lo estético,
lo espiritual, lo social (identitario), lo
histérico y lo simbdlico.

Al tratarse de un recurso cuyos bienes

son Unicos y que pueden generar rentas
a partir de los servicios derivados de
él, el Estado tiene la obligacién de su
regulacion, protecciény financiamiento.
Es decir que tanto el valor cultural como
econdmico justifican su tutela. El desafio
estd en descubrir si es patrimonializable
ono entérminos de lo que significa para
una comunidad como recurso cultural o
turistico. (Prats, 2006).

Los municipios como productores
de normas aplicables al patrimonio
cultural

Con el reconocimiento de las
autonomias municipales la Constitucion
Nacional ha convertido al municipio en
el responsable originario de las politicas
urbanasy de la produccion de sus reglas
juridicas. La siguiente periodizacion
ayuda a una mejor comprensién de la
evolucion normativa local.

Primera etapa: 1985-1999

A dos afios de la vuelta a la democracia,
se crea la Comisidon Evaluadora del
Patrimonio Histodrico, Cultural y Natural
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(CEPHCyN) como asesora del gobierno
local e integrada por un grupo de
expertos “ad honorem” provenientes de
tres instituciones: Universidad, Colegio
Arquitectos e Ingenieros y del propio
Municipio. Como para esa fecha aln no
existe un corpus normativo especifico,
los miembros de la Comisién y a partir
de los resultados de una encuesta que
realizaron al azar se limitan a elaborar
un listado de bienes protegibles tanto
culturales como naturales.

Segunda etapa: 1999-2013

Un salto normativo se produce
con la sancién de la Carta Organica
Municipal, concebida en el marco de las
autonomias municipales, y la creacién
del Registro permanente de edificios,
sitios y objetos del patrimonio histdrico,
cultural y natural por Ordenanza 6629.

La Carta Orgdnica dedica dos capitulos
al tema que se ha venido planteando. El
Il “Derechos y deberes de los vecinos”
hace referencia al “derecho..a la
cultura..” (art. 142 inc. 1) y al deber
de “conservar y proteger los intereses
y el patrimonio histérico cultural de la

ciudad” (art. 16 inc. 4) y el Ill titulado
“Politicas especiales” tendientes a una
mejor calidad de vida. EI' Municipio
puede

“Proyectar, concertar y ejecutar
acciones  de  renovacion y
preservacion de dreas y
componentes  del  patrimonio
historico, urbano, arquitectonico,
arqueoldgico y paisajes de la
ciudad, y reconocer su cardcter
de patrimonio  colectivo de
la comunidad”; “Promover
acciones tendientes a preservar,
valorizar y renovar los espacios
representativos de la identidad
de la ciudad”; “instrumentar
mecanismos de  participacion
y consulta [..] en acciones de
significacion urbana” (art. 302 incs.
3,4y6).

En el art. 339, referido a la identidad vy
el desarrollo cultural, propone la actitud
colaborativa entre “los Poderes publicos
y la comunidad, en reconocimiento de
la identidad cultural de la Ciudad de
Comodoro Rivadavia [...] que preservan
y difunden el Patrimonio Cultural vy
Natural, favorecen su accesibilidad

523



social, fomentan la creacion, produccidn
y circulacion de bienes culturales,
promueven la participacién colectiva,
el pluralismo y la libertad de expresion”.
(Ciselli, 2014)

Es decir que, interpretando
conjuntamente los arts. 309, 319
(ambiente sano) y 332, en la elaboracién
de politicas publicas especiales y el
articulo 46 donde explicitamente

“El  Municipio  promueve la
formacion de entes vecinales,
organizaciones intermedias y no
gubernamentales que actuen en
la satisfaccion de necesidades
culturales, educativas, artisticas y
sociales en general, mediante la
iniciativa privada, el voluntariado,
el padrinazgo y toda otra
modalidad de participacion”

se puede plantear la recepcion de
derechos en el plano normativo local
vinculado a las nociones: identidad,
calidad devida, derechosy participacion.

La Ordenanza 6629 de creacion del
Registro permanente consta de 14
articulos y dos anexos y se encuentra
aun vigente. En ella se prevé que la

Comision Evaluadora realice una Ficha
de inventario por cada uno de los
bienes seleccionados en base a criterios
de valoracién de orden histérico-
cultural;  artistico-arquitecténico vy
paisajistico-ambiental. Dichos bienes
registrados recibirdn beneficios (por
ejemplo, reduccién o exencién del
impuesto inmobiliario segin el grado
de proteccién que requiere el bien
o colocacion de un isologotipo que
presenta la pertenencia al Registro) a fin
de incentivar su preservacion por partes
de sus propietarios. Entre los objetivos
de la Ordenanza se encomienda:

“Elaborar un registro a través de
un trabajo interdisciplinario y con
la participacion comunitaria que
sirva de base a la planificacion y las
acciones de conservacion, defensa,
restauracion, reciclaje y puesta en
valor de los bienes patrimoniales”.

Durante esta etapa la Comisidon
Evaluadora ha actuado mayormente
de oficio en la seleccion de bienes vy
en la elaboracién de un dictamen, y en
menor medida lo ha hecho a partir de
sugerencias de asociaciones o entes
gubernamentales, pero no de una activa
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participacién ciudadana.

La problematizacion de la cuestion
patrimonial se  profundiza  hacia
2013 marcada por el sentido de
pertenencia construido en torno a
la empresa petrolera estatal Y.P.F.
social y espacialmente localizada en el
Barrio General Mosconi y en aquellos
lugares que fueron de uso exclusivo
por los ypefeanos (gentilicio con el
gue se denominaba a los empleados
y trabajadores de la empresa) hasta
la privatizacion de los afios noventa
cuando “sus bienes” fueron transferidos
al Estado municipal, a la Universidad
local o a la Provincia de Chubut con
diversos fines (Ciselli, 2015). Las
movilizaciones, los reclamos, la juntada
de firmas, la presencia en los medios
de fines de 2013 vy principios de 2014
fueron diversos modos de expresién y
participacién ciudadana ante decisiones
del Estado municipal.

Tercera etapa: desde 2014

Como una manera de descomprimir
la “tension territorial”, a fines de

mayo de 2014 el Concejo Deliberante
sancion6 la Ordenanza 11501, de 7
articulos. En ella se declaran como
patrimonio cultural a los barrios General
Mosconi, Diadema Argentina, km 5,
km 8 y km 20 (Astra). La Ordenanza
encomienda, ademads: inventariar
y sefializar sus bienes culturales vy
naturales; conformar una Comision
interdisciplinaria que  dictaminarg,
previo a cualquier intervencién, en
los bienes inventariados y que estard
conformada por un representante de
Planeamiento Urbano, uno de Obras
Particulares, uno del area de Turismo,
uno de Saneamiento Ambiental y un
representante de la CEPHCyN; elaborar
un anexo con normativas para su
preservacion e incorporarlos en un
circuito turistico cultural.

Si bien, luego de casi treinta afios,
era necesario actualizar la Ordenanza
2625 de 1985 acorde con el mandato
constitucional y enmarcada en el
sistema juridico ambiental, fue a inicios
de julio de 2014 y en tiempo récord
cuando se sancioné la Ordenanza
11533. La nueva normativa reconoce
a la nueva Comision Evaluadora como
asesora no solo del poder ejecutivo sino
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también del legislativo municipal y con
dictdmenes vinculantes. En pos de su
cumplimiento se amplian las funciones
en lo referente a la proteccion, gestidn
e intervencioén del patrimonio.

Por ultimo, la Ordenanza 12087 de
2016 que eleva al Concejo Deliberante
una Planilla Resumen de 128 Bienes
patrimoniales para su incorporacion
al Registro permanente. En ella se
detallan los bienes situados en cada
uno de los cinco barrios declarados por
la Ordenanza 11501 segun los criterios
de valoracién de la Ordenanza 6629.

Un abordaje hermenéutico de Ia
normativa vigente

Elpuntode partida paralainterpretaciéon
de la normativa es el art. 412 de la
Constitucion Nacional que contempla
“el derecho a un ambiente sano y
equilibrado” alcanzando el objeto de
proteccion tanto a la utilizacion racional
de los recursos naturales como a la
preservacion del patrimonio natural
y cultural. Esa mirada holistica trae
consigo el desafio de incorporar en el
sistema juridico una mirada cultural
en los estudios sobre el ambiente, en

tanto sistema donde se interrelacionan
sus componentes o micro bienes entre
los que se encuentran el patrimonio
cultural. (Lorenzetti, 2009).

La preocupacion por mejorar la calidad
de vida, que implica no sélo el cuidado
del ambiente sino también del legado
cultural, sumado al compromiso politico
ciudadano, son el marco interpretativo
para pensar en la proteccién, gestion e
intervencion de los bienes colectivos.
El  PIDESC (art. 129 incluye el
mejoramiento del ambiente “como una
de las medidas que deben adoptar los
Estados para asegurar el derecho de
toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental”.
Esta concepcion permite plantear
que el objeto patrimonial debe ser
tratado como un complejo donde
materialidad, significados culturales vy
estéticos, memoria social y funciones
pasadas y actuales se interrelacionan
subyaciendo al propio objeto. Descubrir
esos entrecruzamientos constituye una
herramienta clave para su preservacion.

Los Estados no solo deben legislar
sino reglamentar la norma para
no incurrir en responsabilidad por
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omision e incumplimiento del mandato
constitucional. El art. 412 establece
las obligaciones del Estado al expresar
“las autoridades proveerdn a la
proteccion de este derecho, [...] a la
preservacion del patrimonio natural y
cultural..”, por lo tanto, los municipios
deben instrumentar. El mandato
constitucional se traduce en la Ley
General del Ambiente o Ley marco de
presupuestos minimos de proteccién
ambiental. En ella se define el dafio
ambiental de incidencia colectiva (dafio
moral colectivo) y se fijan los principales
instrumentos de la politica y la gestion
ambiental (evaluacién de impacto
ambiental, mecanismos de consulta y
participacién, educacién ambiental).
Esta Ley constituye la guia para la
elaboracién de una Ley de presupuestos
minimos para la proteccion  del
patrimonio cultural.

Hasta aqui se puede observar como
distintas normas del sistema juridico
nacional vigente son aplicables al
patrimonio cultural sin alterar la
jurisdiccién local. Queda por abordar
la legislacion municipal desde una
perspectiva integral teniendo en cuenta
qué aspectos contempla cada una, qué

desafios les propone a las comunidades
y al propio Estado y cudles son las
principales debilidades de la normativa.

Se puede afirmar que las cuatro
Ordenanzas son  complementarias
entre si. La mds importante es la
11533 que contempla nuevos criterios
de valoracién y concepciones de la
gestion del patrimonio en la ciudad
gue toman como antecedente el soft
law para la preservacién, conservacion,
gestion e intervencién del patrimonio
actualizando indirectamente a Ia
Ordenanza 6629. Ya se ha mencionado
que la Comision estd conformada
por un equipo interdisciplinario que
asesora al poder ejecutivo y legislativo
municipal con dictdmenes vinculantes.
Sus funciones se han ampliado
cubriendo desde la evaluacion del
grado de relevancia de los bienes vy
formacién del banco de datos para
el Registro, el asesoramiento en la
gestion e intervencion del patrimonio,
la coordinacion de acciones tendientes
a la participacion ciudadana para la
deteccion y seleccion de bienes que
sean considerados significativos por
la propia comunidad y a la difusién
ademds de fomentar relaciones con
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otros organismos estatales.

Desafios que presenta la normativa al
Estado Municipal

El acceso a la participacién constituye
un gran desafio que ya habia sido
planteado en la Ordenanza 6629, pero
con poca efectividad. En el art. 42 de
la Ordenanza 11533 al enumerar las
funciones de la Comisién nuevamente
se explicita la “coordinacion de acciones
tendientes a la participacion ciudadana
para la deteccion y seleccion de bienes
que sean considerados significativos
por la propia comunidad”. Del analisis
de bienes propuestos y declarados
como patrimonio cultural de Comodoro
Rivadavia surge que las tres modalidades
de participacion planteadas por la
Observacion 21 del Comité PIDESC han
sido receptadas. Es decir que se han
elevado propuestas en forma individual,
en grupo o por medio de asociaciones,
las que se suman a la actuacion de oficio
de la Comisidon en la identificacion,
seleccién y propuestas de declaratorias
de bienes. En el art. 49 de Ordenanza
12087 de 2016 se reitera lo establecido
por la Ordenanza 11533 al sostener:

“El presente listado serd ampliado por
evaluacion de la CEPHCyN o a pedido
de particulares, Asociaciones Vecinales
o instituciones”.

El segundo desafio es ¢cémo garantizar
el uso y goce del patrimonio a la
comunidad sin cercenar el derecho
de propiedad? o éCémo conciliar el
interés privado con la funcién social
de la propiedad planteada en el nuevo
Cédigo Civil y Comercial?

La Ordenanza contempla dos regimenes
segln se trate de obras de dominio
publico o de dominio privado. Para
el primer caso no es posible iniciar
cualquier obra sin que la CEPHCyN
haya dado su aprobacion mientras que
para el segundo caso se requiere de un
acuerdo con el propietario donde éste
se someta al régimen de proteccidn
del patrimonio cultural. A partir de
alli los dictdmenes de la Comision se
convierten en vinculantes e incluso el
propietario podra obtener los beneficios
previstos en la Ordenanza 6629.
Justamente la clave estd en la firma del
Acta compromiso con el propietario
de los bienes, planteado tanto en la
Ordenanza 6629 como “invitacion a
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suscribirla”, reiterado en las Ordenanzas
11501y 11533 para que acepten que el
bien ingrese al régimen de patrimonio
cultural con sus consiguientes derechos
y obligaciones.

En caso de obras de dominio privado se
requiere del consentimiento por escrito
del propietario para no cercenar el
derecho de propiedad e incluso puede
suceder que el duefio no desee ser
incluido por lo que el Estado debe estar
dispuesto a la expropiacién del bien o
asumir la posibilidad de una demanda
por expropiacidon inversa que puede
iniciar el propietario. En la normativa
no estan previstos mecanismos en
caso de que los propietarios no
quieran incorporarse. En la practica
tampoco se avanza sistematicamente
en la realizacién de acuerdos con los
propietarios para incorporarlos al
régimen juridico del patrimonio. Lo que
si estd previsto es que la Comisién tome
contacto con el privado cuando éste
presente ante Obras particulares una
obra que signifiqgue una intervencidén
al bien (Ordenanza 11533, art. 69) y
que logre un acuerdo para que sus
dictdmenesseanvinculantes. Este punto
implica un retroceso del significado de

los dictamenes vinculantes ya que la
notificacién y el acuerdo deberian ser
previos a cualquier posible modificacion
que desee hacer el propietario, a
quien se le debid haber informado
de antemano que también gozaba de
beneficios por poseer un bien de interés
patrimonial.

Ahora bien,

“en caso de incumplimiento del
Acta de compromiso por alterar,
o modificar o demoler el bien
registrado, cesardn de inmediato
los beneficios de exencion de
los que gozaba” previsto en la
Ordenanza 6629 o para “Aquellos
propietarios que incumplan con
los Acuerdos y Ordenanzas se
hardn pasibles de abonar multas
y pérdida del beneficio”. (art. 92 de
Ordenanza 11533)

las penalidades que se aplican no son
significativas. La Constitucién Nacional
responsabiliza a las autoridades
(incluye los tres poderes) de proveer
a la preservacion: la responsabilidad
politica de legislar, al Ejecutivo de
controlar y de ejecutar, pero al Juez
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de dictaminar si existe dafio o peligro
de dafio a los bienes culturales,
aplicando los principios de prevencién
y precaucion cuando el caso lo amerite.
En el art. 412 el legislador establece
niveles protectorios: la prevencién es
la medida de tutela por excelencia,
luego la recomposicion y, por ultimo,
la reparacién o resarcimiento del dafio
causado.

El tercer desafio se vincula al
financiamiento que constituye una
de las principales debilidades de la
normativa. A ello se suma la liviandad de
las penalidades junto con la inexistencia
de un Fondo destinado al patrimonio.

El cuarto desafio es que aln no existe
una zonificacion por lo que cada
area patrimonial no estd delimitada
claramente, pues se estd a la espera
de la sancidon del Cédigo de Desarrollo
Urbano. Esto dificulta la aplicabilidad
de la Ordenanza 11501 que aun no
ha sido reglamentada. En este caso se
declararon barrios, pero km 5y km 8
son denominaciones que contienen a
varios barrios con procesos histéricos y
construcciones identitarias diversas.

A MODO DE REFLEXION FINAL

En las ciudades existen espacios
apropiadosyvalorizados colectivamente
donde se construyen las identidades
sociales urbanas a partir de la puesta
en valor del patrimonio cultural que
en Argentina constituye un derecho vy
deber intergeneracional que incluye
a todos (autoridades, ciudadanos o
habitantes o dicho de otro modo actores
estatales y no estatales) en la obligacidn
de preservarlo.

El  marco juridico internacional
brinda  herramientas  conceptuales
y metodolégicas que constituyen
guias para la accion en las distintas
dimensiones del campo cultural que
contribuyen al efectivo cumplimiento
de los derechos colectivos. El Estado, a
través del disefio de politicas publicas,
debe intervenir en el territorio para
garantizar a todos los habitantes su uso
y goce.

La constitucionalizacion de la autonomia
municipal constituye un desafio para los
poderes locales quienes pueden decidir
qué tipo de ciudad se quiere gobernar
y como hacerlo de modo democratico
participativo.  Decision que afecta
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directamente en la tutela de los bienes
colectivos al hacer factible la aplicabilidad
de las herramientas que provee el
Derecho ambiental a la proteccién del
patrimonio. La preservacién de los bienes
declarados, a través de una normativa
especifica e integral a la vez, y el respeto
por el derecho a participar en la vida
cultural influyen sobre la calidad de vida
de quienes habitan la ciudad.

En Comodoro Rivadavia las Ordenanzas
dan cuenta de ese quehacer legislativo.
La interpretacién de las Ordenanzas
Municipales 6629 de 1999, 11501, 11533
de 2014 y 12087 de 2016 a la luz de un
enfoque de derechos humanos brinda
un nuevo campo de accién para los
ciudadanos entorno a la preservacion del
patrimonio cultural de su microterritorio.

El Estado municipal debe afrontar los
desafios que le implica el cumplimiento
de las Ordenanzas con un enfoque
integral, participativo y respetuoso de la
calidad de vida por lo que el acceso a la
informacion y el derecho a la educacién
son fundamentales para su gestion e
intervencion.
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LA INTERVENCION MATERIAL EN EL PATRIMONIO CONSTRUIDO. UNA EXPERIENCIA FORMATIVA

Elias, Marfa Laura* y Tarchini, Maria Laura**

RESUMEN

Definir un proyecto de intervencién en
construcciones de valor patrimonial es
de complejo abordaje, no solo por la
dificultad de actuar sobre elementos
gue poseen significacion histérica sino
también por la necesaria definicidon
de acciones a desarrollar sobre la
materialidad, especialmente cuando
ésta se encuentra degrada o presenta
patologias.

La metodologia mas indicada para la
actuacién en este sentido, consiste
en cumplir una serie de etapas
que persiguen como fin Udltimo el
conocimiento en profundidad del
bien y, mediante la elaboracion de un
diagndstico preciso, queden definidas
las caracteristicas, tipos y estados
de conservacion de los materiales y
sistemas constructivos existentes en
la misma. Este diagndstico debe ser
el resultado de una investigacion que

permita responder muchas de las

incognitas iniciales.

En la FADU UNL, con sede en el
Instituto de Teoria e Historia Urbano
Arquitectonica (INTHUAR) existe
una larga trayectoria en estudios
vinculados a la problemdtica del
patrimonio construido. La mayoria de
las investigaciones se han orientado
fundamentalmente al conocimiento
historicoylavaloraciéon de arquitecturas,
espacios y ambitos de la cultura local y
de la region, siendo incipiente una linea
de estudio en donde el patrimonio se
aborda en su especificidad disciplinar,
en tanto objeto de intervencidn
proyectual y conocimiento tecnoldgico
particularizado.

En esta direccion, la creacion del
Laboratorio de Técnicas y Materiales en
el afio 2016, en el marco de proyectos
institucionales de la FADU tendientes a
fortalecer el desarrollo de la funcion [+D

* Laboratorio de Técnicas y Materiales,
FAUD, UNL. Arquitecta (UNL, 2011).
Madster en Ciencia y Tecnologia en
Patrimonio Arquitectonico (Universidad
de Granada, 2016). JTP en FADU UNL.
Asesora del proyecto de cooperacion
internacional de la Municipalidad de la
Ciudad de Santa Fe para la revalorizacion
del patrimonio de inspiracion francesa
de la ciudad. Es miembro del Laboratorio
de Técnicas y Materiales (LATMAT) de la
FADU UNL. Contacto: marialauraelias@
gmail.com

** Laboratorio de Técnicas y Materiales,
FAUD, UNL. Arquitecta (UNL, 2002) y
Doctora en Investigacion (Universita
di Bologna, 2008). Profesora Adjunta
Ordinaria  FADU UNL. Coordinadora
Académica del Doctorado en Arquitectura,
Subdirectora del Instituto de Teoria e
Historia Urbano-Arquitectonica (INTHUAR)
y Directora del Laboratorio de Técnicas y
Materiales (LATMAT) de la FADU UNL.
Delegada por la Provincia de Santa Fe de
la Comision Nacional de Monumentos, de
Lugares y de Bienes Histdricos. Contacto:
mltarchini@unl.edu.ar
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en el Area de Tecnologia de la Carrera
de Arquitectura y Urbanismo e impulsar
la transferencia de sus resultados al
medio social y productivo, ha ofrecido
la posibilidad de acompafiar de manera
efectiva las lineas de investigacidn
en desarrollo y optimizar la calidad
de los servicios brindados, contando
con instrumentos especificos que
requieren de una especializacién del
conocimiento.

En el marco de lo expresado, en el
afio 2017 se ha realizado el curso
“El proyecto de intervencion en el
patrimonio construido. Instrumentos
y procedimientos para evaluar y
cuantificar patologias” dirigido a
docentes de la Facultad. En el mismo
se han desarrollado  contenidos
metodoldgicos y criterios de actuacion
gue pueden emplearse en la realizacién
del diagndstico de patologias de una
obra de valor patrimonial, para lo cual
se utilizaron algunos instrumentos
y procedimientos no destructivos vy
aplicables in situ que pueden ayudar a
confirmar la existencia de patologias o
dilucidar la presencia de determinados
materiales.

La capacitacion docente en el uso de
equipamiento vinculado a técnicas
de reconocimiento y diagndstico
de patologias en edificios de valor
patrimonial, permitirda fortalecer su
formacién practica para desarrollar el
area tematica en la Institucion, y como
herramienta para analizar de manera
objetiva los componentes materiales y
sus procesos de deterioro, arribando a
diagndsticos precisos para la posterior
definicién de proyectos.

La ponencia presenta el marco tedrico
y los resultados de la experiencia
formativa antes indicada.

PALABRAS CLAVE

Patrimonio | Conservacién | Formacion
| Tecnologia | Patologias | Materiales |

LA INTERVENCION EN EL PATRIMONIO
CONSTRUIDO

Hacia finales del siglo veinte el mundo
entero asistié a una explosion sin
precedentes de la cultura de la memoria
(Huyssen, 2002) que tuvo claras
incidencias en las tendencias de rescate
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y recuperacién de la historicidad de los
entornos construidos.

En este contexto se produjo la paulatina
expansion del concepto de monumento
historicoysupublicoexponencial (Choay,
2007), ampliado definitivamente los
limites del patrimonio desde aquellas
obras monumentales de singulares
caracteristicas, a aquellas otras que se
ha convenido denominar patrimonio
modesto, a las areas y sitios urbanos,
incluyendo los centros histdéricos, los
espacios verdes, el paisaje, el territorio
y las manifestaciones sociales que hacen
al denominado patrimonio intangible.

Asimismo, han sido numerosas las
iniciativasrelacionadasconlaproduccion
de instrucciones y disposiciones
en la materia, que actuando como
manifiestos de la cultura oficial
intentaron fijar conceptos, intenciones,
recomendaciones vy definir limites
en grado de asegurar los programas
y actividades que se pretendian
desarrollar sobre el patrimonio. De
hecho podria decirse que pocas areas,
como aquella de la conservacion,
han recorrido tantas veces procesos
de actualizaciéon y ampliacion de sus

propias bases tedricas, lenguajes,
criterios técnicos y operativos.

Esta tendencia generalizada fue causa
del progresivo interés por la disciplina,
y permitio afirmar y afianzar en la
sociedad contemporanea la sensibilidad
y difusa atencion por las obras del
pasado. Hoy nadie duda acerca de la
importancia de conservar edificios y
entornos urbanos de valor patrimonial,
si bien debe reconocerse que aun
persisten una serie de dificultades que
hacen problematico conciliar en el plano
construido politicas culturales, gestidn
patrimonial e intervencién proyectual.

La intervencién en el patrimonio
construido exige, por un lado, la
presencia de instrumentos concretos
que superen las buenas intenciones
y posibiliten eficaces actuaciones vy
por el otro, especialistas capacitados
y formados en la disciplina de Ia
conservacion, lo que demanda un
conocimiento profundo de los criterios
tedricosy las metodologias de actuacidn
asi como del trabajo interdisciplinario.

En Argentina la disciplina de Ia
conservacion del patrimonio, con su
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corpus conceptual y de conocimientos
especificos, ha tenido un proceso de
desarrollo muy ligado a la historia de Ia
arquitectura que, si bien se constituye
en espacio de estudio y anélisis
insoslayable, no es exclusivo. De este
modo las practicas de intervencién han
permanecido al margen de las légicas
proyectuales, siendo una cuestidon
resuelta mayoritariamente en el plano
valorativo.

Un analisis de las practicas de
intervencién  que  corrientemente
se llevan a cabo en el medio local
permite vislumbrar, en las diferentes
dimensiones en que opera el proyecto,
vacancias respecto al conocimiento
requerido. Particularmente, una deuda
tedrica y cientifica, pero sobre todo,
debilidades respecto a las experticias
profesionales necesarias para operar en
los diferentes niveles en que se articula
la materializacion del proyecto.

La preocupacidon por plantear buenas
practicas de intervencién material
requiere de un especial y cuidadoso
reconocimiento y posterior tratamiento
del bien, en donde cobra sustancial
valor el conocimiento  histérico

vinculado a técnicas y materiales, asi
como el andlisis y diagnodstico del estado
de conservacién, con el objeto de
garantizar la adecuada materializacion
de las decisiones proyectuales.

La necesidad de que los agentes
gue operan en la conservacion vy
recuperacion de las arquitecturas
de valor patrimonial puedan contar
con solidos criterios, calidad y rigor
metodoldgico  adecuados a las
condiciones particulares de la region,
requiere de ofertas formativas que
generen conocimientos Utiles y que, al
mismo tiempo, integren a los diferentes
actores intervinientes en este campo.

La tematica en la FADU UNL

En la FADU UNL, con sede en el
Instituto de Teoria e Historia Urbano
Arquitectonica (INTHUAR) existe
una amplia trayectoria en estudios
relacionados con el patrimonio
construido.

Las primeras investigaciones datan
de la década de 1980, en relacion al
conocimiento histérico y valoracion de
arquitecturas, espacios y ambitos de la
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culturalocalylaregion. En estadireccion
es de destacar el trabajo de inventario
del patrimonio arquitecténico de la
ciudad de Santa Fe, luego sistematizado
ypublicado (AAVV.,1993). Haciafinesde
la década de 1990, haciéndose eco de la
ampliacién de sentidos del concepto de
patrimonio, cabe mencionar estudios
de reconocimiento del denominado
patrimonio modesto!, abriendo una
primera linea de indagacion proyectual.
Paralelamente se inicia un proceso
de estudio histérico que permitira
conocer y, consecuentemente, valorar
acabadamente las producciones
urbanas de la modernidad, tales como
la infraestructura del transporte vy
la industria o los edificios publicos y
las viviendas del racionalismo?. Mas
recientemente se han desarrollado
experiencias e investigaciones
preocupadas por la  dimensién
urbana, paisajistica y territorial de las
preexistencias  construidas®, siendo
incipiente una linea de estudio en
donde el patrimonio se aborda
en su especificidad disciplinar?,
en tanto objeto de intervencién
proyectual y conocimiento tecnolégico
particularizado.

Estos aportes provenientes de la
actividad de investigacién tuvieron
un primer impacto en la formacion
de posgrado®, y posteriormente en la
curricula de la carrera de grado con
la generacién de espacios formativos
de caracter optativo®. Asimismo en
los Ultimos afios fueron numerosas
las instancias en que la FADU UNL
fue convocada por organismos del
Estado para realizar actividades de
asesoramiento técnico especializado en
conservacion del patrimonio construido.

En este contexto, enmarcado en el
Plan de Desarrollo Institucional de la
UNL, se plantean en la FADU una serie
de proyectos y acciones tendientes a
fortalecer el desarrollo de la funcion 1+D
en temas de fuerte base tecnoldgica
e impulsar la transferencia de sus
resultados al medio social y productivo’.
En este contexto en el afio 2016 se
crea el Laboratorio de Técnicas vy
Materiales (LATMAT)®, como espacio
destinado fundamentalmente a |la
formacién de recursos humanos para
hacer frente a la intervencion material
de obras de arquitectura en una doble
aproximacion: desde la capacidad de
detectar patologias existentes y dar

1 Proyecto CAI+D ‘96 UNL. Pautas para la
intervencion en el patrimonio modesto
santafesino, Directora: Miriam Bessone.

2 Proyecto CAI+D ‘2000 UNL. Arquitectura
moderna en Santa Fe (1935-1955). Ciudad,
modernizacion y sociedad en la prdctica
arquitectonica santafesina, Director: Luis
Muller. // CAI+D 2006 UNL. Morfogénesis
Urbana de la ciudad de Santa Fe.
Transformaciones y formas de extension
del tejido en el territorio, Directora:
Ma. Laura Bertuzzi. // Proyecto CAI+D
2009 UNL. Infraestructura ferroviaria y
modernizacion en la construccion urbana
del espacio publico, Directora: Ma. Laura
Tarchini.

3 Proyecto PICTO UNL, 2005. Corredor
de la Costa. Potencialidades urbano-
arquitectonicas y paisajistico-ambientales
para una estrategia de desarrollo,
Investigador responsable: Adriana
Collado. // Proyecto CAI+D ‘2011 UNL.
Patrimonio, ciudad 'y arquitectura:
Alcances y posibilidades de un campo de
estudio y actuacion, Directora: Ma. Laura
Tarchini. // Convenio de Asistencia Técnica
Inventario de obras de valor patrimonial,
Municipalidad de la Ciudad de Santa
Fe y FADU UNL. Coordinadora General:
Ma. Laura Bertuzzi, Coordinadoras de
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ajustada respuesta para su solucion,
y poder actuar con materiales vy
tecnologias que sean compatibles con
las originales evitando que el nuevo
proyecto e intervencién genere nuevas
patologias.

Apartirdealli,enelafio 2017 se propone
y desarrolla el curso de formacién
“El proyecto de intervencion en el
patrimonio construido. Instrumentos
y procedimientos para evaluar 'y
cuantificar patologias”®, destinado a
docentes de la FADU UNL. El mismo ha
planteado el desarrollado de aspectos
metodoldgicos y criterios de actuacion
a emplearse en la realizacion del
diagnostico y propuesta de intervencion
material sobre el patrimonio construido,
para lo cual se utilizaron algunos
instrumentos y procedimientos no
destructivos y aplicables in situ que
contribuyen a confirmar la existencia
de patologias o dilucidar la presencia de
determinados materiales.

El marco tedrico de la propuesta
formativa

Desde los
producto de

primeros lineamientos
la Carta de Venencia

(1964), la Carta del Restauro (1972), y
mas recientemente los Principios para
el andlisis, conservacién y restauracion
de las estructuras del patrimonio
arquitecténico (2003), la problematica
de actuacion material en el patrimonio
es un tema recurrente, no sdlo
por la complejidad misma de éstas
acciones, sino por la imposibilidad de
establecer criterios y procedimientos
Unicos y abarcar todo el espectro de
la problematica en sus dimensiones
materiales, temporales y geograficas.

Toda obra de intervencién, en sus
diversos tipos y variables, requiere del
estudio y analisis profundo del bien vy
sus circunstancias de existencia. A pesar
de contarse con criterios y acciones
generales que pueden ser aplicados
a sistemas constructivos o materiales
similares, un estudio particularizado
disminuye las posibilidades de provocar
males mayores al objeto intervenido,
al igual que inversiones innecesarias o
eliminacién de componentes que se
cree no tienen recuperacion.

En esta direccion, el documento de
ICOMOS  denominado  “Principios
para el andlisis, la conservacion y

Relevamiento: Miriam Bessone y Ma.
Laura Tarchini.

4 Proyecto CAI+D 2011 UNL. Patrimonio,
ciudad y arquitectura, op. cit. // CAI+D’
2016 UNL. Prdcticas retrospectivas en
el patrimonio construido. Un mapa de
las Iégicas proyectuales en las ciudades
argentinas. Directora: Ma. Laura Tarchini
5 Cursos de Posgrado de Actualizacion
y  Perfeccionamiento  “Tecnologia 'y
Patrimonio”, desarrollados entre los
afios 2006 y 2011 con diversas temdticas
y aproximaciones.
Académica: Miriam Bessone, Ma. Laura

Coordinacion

Tarchini.

¢ Asignatura  optativa
proyectual de intervencion en patrimonio
construido. Docente a cargo: Miriam
Bessone, afio 2013.

7 PyA “Mejora de las condiciones para
el desarrollo de la investigacion y la
transferencia en el Area de Tecnologia”,
FADU UNL.

8 EI LATMAT trabaja en forma articulada
con dos Institutos de Investigacion de
la FADU: Instituto Regional de Estudios
del Hdbitat (IREH) e Instituto de Teoria
e Historia  Urbano  Arquitecténica
(INTHUAR). En esta direccion el LATMAT
ofrece posibilidad  de
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la restauracion de las estructuras
arquitectonicas del  patrimonio”,
propone lineamientos generales e insta
a los responsables de las tareas de
intervencién en el patrimonio edificado
a realizar acciones multidisciplinares,
convocando para ello a especialistas,
ciencias y otras disciplinas a fin de
conseguir la evaluacién mds adecuada
y completa.

Sin ser una novedad, es importante
destacar que la difusion de nuevas
tecnologias, laformaciondeespecialistas
y la participacién de las Ciencias de
los Materiales, como unificadora del
conocimiento de distintas disciplinas,
permite hoy estudios previos aplicados
a los bienes inmuebles. De esa forma
puede decirse que el conocimiento
profundo del bien, en sus diversas
dimensiones, es el punto de partida
adecuado vy necesario para toda
intervencién patrimonial (Ontiveros
Ortega, 2006), que otorga amplio poder
de decisién y fundamentacion en la
valoracién y actuacion material.

Las Normas de Quito (1967), exponen
también  lineamientos de accion
posibles, pero orientado a una actuacion

“americana”, en especial sobre la
preservacion de los centros histéricos
ante el crecimiento de las ciudades. Para
ello se proponen medidas que destacan
la valorizacién del caracter técnico de
las intervenciones, la especificidad
de cada obra, la colaboracion de
distintas disciplinas y la estimacién de
los beneficios econdmicos teniendo
en cuenta la importancia intrinseca
del bien. Es éste Ultimo factor el que
se vuelve determinante en el medio
local y condiciona las posibilidades
de actuacion. En este contexto, Zanni
(2008) estimula a los responsables
de los proyectos a efectuar estudios
previos a la determinacion de las
intervenciones en monumentos,
sosteniendo que la realizacion del
diagndstico, cientificamente fundado,
es la clave para conocer en profundidad
el caso y consecuentemente actuar.

La difusién de técnicas arqueométricas,
de analisis y ensayos de materiales
en el campo de la conservacién
del patrimonio, posibilita no soélo
fundamentar la toma de decisiones,
sino también descubrir y profundizar el
conocimiento de técnicas y materiales
del momento de construccién, y con ello

acompadar y profundizar de manera
efectiva a las lineas de investigacion en
curso vinculadas al patrimonio, al contar
con instrumental especifico orientado a la
realizacion de estudios y andlisis in situ de
materiales y sistemas constructivos.

9 Coordinacion  Académica:  Miriam
Bessone. Docentes a cargo: Maria Laura
Elias, Maria Laura Tarchini.
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aportar informacién indispensable para
valorar el bien en todas sus variables,
pero fundamentalmente interpretarlo
en su esfera material. La investigacion
cientifica se aplica al estudio de los
materiales constructivos presentes en
las obras y a sus técnicas de ejecucion,
tanto para el conocimiento histérico
como para la eleccién del proceso
de restauracion o de conservacién
mas adecuados. Permite diagnosticar
alteraciones y causas, datar e identificar
restauraciones anteriores, seleccionar
productos idéneos y analizar resultados
(Fernandez Boan; Alfaro, 2008).

La Carta de Nara (1994), por su parte,
recomienda el mantenimiento de los
bienes de valor, antes que recurrir a
acciones de restauracion. Sin embargo,
aunque ese es el camino mas indicado,
no siempre es posible. En la actualidad,
estd ampliamente aceptado el uso de
recursos de accién material directa para
actuar sobre bienes que se encuentren
degradados y en riesgo de perder parte
de su materialidad, mediante acciones
de restauracion en los casos mas
extremos, y de conservacion cuando
aun el dafio no es irreversible. Estas
decisiones al estar cientificamente

fundamentadas cobran mayor
legitimidad, gracias a estar precedidas
por acciones sistematizadas acotadas al
objeto de estudio.

Tal como se ha puesto de manifiesto,
la producciéon doctrinal y normativa,
apunta a una misma finalidad, Ia
actuacion material en el patrimonio a
través de una metodologia predefinida;
con un alcance y aplicacion general,
que deberia permitir cierta flexibilidad
para adicionar o eliminar fases a fin de
adaptarse a la obra y su medio.

Atendiendo el valor econdmico del bien
y su vinculo de propiedad, por ser un
condicionante fundamental, se debera
evaluar el nivel de profundidad del
estudio de la materia construida. En
relacion a la determinacion de causas
de los efectos de alteracion, las técnicas
de determinacion in situ pueden ser
la clave para definir procesos menos
costosos y mas efectivos en el tiempo.
Pese a ello, se detectan falencias a
nivel local del desarrollo de estas
metodologias.

Dada la necesidad de trabajar a un nivel
multidisciplinar para profundizar en este
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tipo de estudios, suele ser dificil que
sean aplicados algunos procedimientos
en obras de menor valor. Dentro del
campo disciplinar de la arquitectura, es
posible aplicar esas técnicas de analisis
o evaluacion in situ, las cuales permite
reconocer patologias y materiales, asi
como también cuantificarlos en algunos
casos, y que con el entrenamiento
adecuado pueden ser de facil y rapida
interpretacién. Suelen ser porlo general,
no destructivas o micro destructivas,
y pueden realizarse con equipos de
bajo coste y facilmente transportables.
De este modo puede aprovecharse la
facilidad en la obtencion de datos con
el fin de orientar adecuadamente las
decisiones proyectuales.

La implementaciéon de la propuesta
formativa

El objetivo central del curso fue la
formacion de recursos humanos
calificados para la investigacidn
cientificay tecnoldgica en problematicas
vinculadas a la intervencién en el
patrimonio construido, para la cual se
propuso de manera particular generar
una aproximacién metodoldgica para

la intervencién; reconocer y analizar
técnicas, materiales y patologias
mas frecuentes; asi como reconocer
instrumentos y procedimientos para
la evaluacién y cuantificacién de los
efectos de degradacion.

Los contenidos se han estructurado
en base a tres unidades tematicas
desarrolladas de manera tedrica vy
practica, y organizados de lo general a
lo particular.

El primer moddulo, busca aportar
una base conceptual adecuada para
la interpretacion de los contenidos
subsiguientes. Por ello se realiza una
introduccion acerca de la composicion
y propiedades de las materiales que
usualmente se encuentran en obras
de valor histérico en el medio local,
tales como cal, cemento, morteros,
ladrillo y otras piezas ceramicas, rocas
ornamentales, barro, adobes y metales.
El recorte estd mediado en funcién del
instrumental con el que hoy cuenta el
Laboratorio.

La base tedrica sobre la que se
desarrollan estos contenidos, es la
de diferenciar la materia prima de los
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materiales o sistemas constructivos,
puesto que los primeros son productos
de un desarrollo natural, mientras que
los segundos son productos elaborados
por el hombre con incorporacion
de energia y modificacién de sus
propiedades y caracteristicas.

Los contenidos correspondientes a
la materia prima se clasifican en dos
grupos: materia prima de origen mineral
y materia prima de origen organico.
Esta divisién es producto de la reflexidon
sobre la forma en la que se degradan
esas materias primas en ciclos naturales,
ya que ambas sufren modificaciones,
pero con grandes diferencias en los
procesos y productos derivados de
ellos. Mientras la materia organica se
descomponey se convierte en nutriente,
en el ciclo de los minerales, estos
tienden a transformarse cambiando su
composicién y reagrupandose segun
afinidad quimica, pero no se pierden
completamente, en los casos menos
convenientes se combinan con otros
elementos formando subproductos
de alteracion. La conclusion de esta
reflexion puede expresarse mediante
un ejemplo, mientras que una pieza
de madera podrida dificilmente es

recuperable, un mortero o ladrillo
atacado por sales es factible de ser
tratado, y por la tanto su naturaleza
influye en la manera de diagnosticar y
actuar sobre los efectos de degradacion.

Siguiendo esta idea, se desarrollan
algunos contenidos relacionados con
las propiedades de los materiales,
composicién y  quimismo, forma
de extraccion, incluso los procesos
de transformacién. La obtencidn
de materia prima y materiales de
construccion requiere el procesamiento
de los mismos, segun Zanni (2008),
cuanta mas energia se invierta en esas
modificaciones, mas alterado se vera
el material con el paso del tiempo. En
esta direccién, en lo que respecta a los
materiales de construccion tradicional,
puede afirmarse que a partir de materia
prima de buena calidad y un correcto
proceso podemos obtener igualmente
buenos materiales vy sistemas, en
cambio a partir de materia prima
defectuosa o de baja calidad serd muy
dificil conseguir mejores resultados
aunque el proceso sea el adecuado.
Estos contenidos se consideran basicos
para la correcta interpretacion del resto
de temas desarrollados.
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El segundo modulo trata
especificamente sobre el uso de
instrumental para la determinacién de
materiales, deteccion de patologias
y su clasificacién segln su naturaleza
fisica-mecdnica, quimica o bioldgica.
Se han presentado metodologias de
relevamiento y documentacién de
los efectos de degradacién y otras
herramientas utilizadas para producir
el material necesario que sustenta el
diagndstico del estado de conservacion
del bien.

Se ha desarrollado una presentacion
de cada instrumento, explicando los
principios de funcionamiento y su
aplicacion al ambito de la evaluacion
de construcciones patrimoniales. Los
equipos utilizados fueron: medidor de
humedades en materiales “TESTO” 606,
termémetro de mediciones infrarrojas
“TESTO” 835, cdmara termografica
“IRISYS” IRI2010, deteccién de barras
de refuerzo “PROCEQ” Profoscope,
detector de metales “SKIL” vy
boroscopio  “INDYCO” con cabezal
serie 9, modelo BSP0910B. Ademas
se han presentado otros ensayos que
pueden ser aplicados en el lugar como:
ultrasonidos, espectrofotometria, agua

de baja presidon, dureza superficial,
microdrilling, test de fenolftaleina.
(Figura 1). Finalmente se ha realizado
un recuento de técnicas analiticas de
laboratorio, que son aplicadas en el
estudio de los materiales o efectos de
degradacion de inmuebles de valor
patrimonial.

Eneltercermddulosetrabajantematicas
relacionadas a la actuacién material en
el patrimonio. Partiendo de la hipdtesis
inicialmente planteada, que entiende
gue un proyecto adecuado debe estar
precedido por un diagndstico, se ha
propuesto una metodologia general
basica orientada a la multiplicidad de
faces que pueden ser estudiadas en
inmuebles de valor; en donde el eje
que ordena y permite la profundizacion
del estudio es la investigacion para la
obtencidén de datos, los cuales en su
correcta interpretacién soportaran la
carga de las decisiones proyectuales .
(Figura 2).

Se expusieron las medidas posibles
y recomendables a aplicar a un bien
mediante acciones de conservacion
y restauracién. Como criterio general
se han presentado ejemplos de

1. Prdcticas en el Taller de uso de
instrumental y otros ensayos. Fuente:
material propio
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consolidacién, limpieza, y finalmente
hidrofugacién o proteccion de las
superficies en bienes de valor. También
se utilizaron los equipos en el espacio
del taller y se realizaron algunas
experiencias.

En una segunda instancia se ha

desarrollado  un resumen de los
métodos de accién proyectual sobre
el patrimonio, los postulados tedricos — — ][

sobre los que se asientan, las corrientes ~ VALORACION | Histérica-Arquitectanica | | Técnica-Constructiva

de pensamiento que le dieron origen,

Relevamiento Decumental y Patologias

y una posible forma de clasificar estas

acciones segln la base conceptual @

en la que se sustentan y los criterios —

adoptados en la misma. Las jornadas Determinacicn de causas

se han cerrado con un debate y  CONOCIMIENTO cil L

exposicion de experiencias de todos los DIRECTO Factoresy Agentes | [ Mecanismos y procesas

participantes. L i !

La verificacién vy aplicacion practica | DIAGNOSTICO |
de los contenidos desarrollados, se ha Q

realizado sobre un espacio del edificio
de Rectorado de la UNL (Figura 3), en
la cual los participantes seleccionaron  accién lER'TE“'DDE'"TE““"C"ﬁ”|
un sector aparentemente deteriorado o C

con presencia de patologias y aplicaron

los contenidos desarrollados en su .
interpretacion. Los resultados de ese

trabajo fueron presentados mediante un 2. Esquema de la metodologia para el estudio e intervencion del patrimonio construido. Fuente:
informe escrito. elaboracién propia

Investigacion
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CONSIDERACIONES FINALES

La capacitacion en el uso de
equipamiento vinculado a técnicas
de reconocimiento y diagndstico
de patologias en edificios de valor
patrimonial permite fortalecer la
formacién practica de los profesionales
para analizar de manera objetiva los
componentes materiales y sus procesos
de deterioro, arribando a diagnosticos
precisos para la posterior definicion del
proyecto de intervenciéon. Asimismo
aporta conocimiento para poder
actuar con materiales y tecnologias
compatibles con las originales evitando
gue el proyecto de intervencién genere
nuevas patologias.

La actividad formativa realizada con el
instrumental disponible en el LATMAT,
dirigida al cuerpo de docentes e
investigadores que luego realizaran
transferencias especificas al resto de los
ambitos del conocimiento, se encuentra
profundamente valorada en las acciones
gue se vienen desarrollando en la FADU
UNL.

3. Prdcticas en el edificio del Rectorado de la UNL. Fuente: participantes del curso
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LAS DES-ORDENANZAS DEL HOTEL BOULEVARD ATLANTICO DE MAR DEL SUD

MONUMENTO ORDENANZAS
DECLARATORIA CONTROL APLICACION

El Hotel Boulevard Atlantico de Mar
del Sud (Figura 1), construido entre
mediados de 1889 y fines de 1891, es
quizds el mayor bien patrimonial de
General Alvarado.

A principios de 2012 su contrafrente
fue desguazado y vendidas todas sus
partes componentes en corralones de
la zona. Unos meses mas tarde serd
presentado al intendente un proyecto
de puesta en valor que descartaba
también ese sector del edificio. Pese
a estas “coincidencias” el proyecto
obtendrd el aval municipal.

A mediados de 2013 se iniciaran las
tareas sobre su fachada principal pero
a poco de iniciarse las obras el grupo
inversor responsable abandonard el
proyecto denunciado por estafa.

Ante el oprobio sufrido el municipio
permitira la continuidad de las mismas

a cargo de la empresa subcontratista de
las tareas, sin presentacion municipal y
sin direccion profesional alguna ante la
carencia de matriculacién y formacion
de sus responsables.

Todos estos hechos determinardn la
destruccién de la fachada principal del
edificio ante la pésima intervencion
realizada. Se perdera también su
histérica cubierta de pizarra, luego
reemplazada parcialmente por chapa
trapezoidal, serd vaciado su interior y
se perderd su escalera principal, entre
otras acciones.

En la actualidad el edificio es una
ruina. La existencia de ordenanzas,
declaratorias y  recomendaciones
existentes, y que refieren al edificio,
fueron completamente obviadas y sus
resultados estan a la vista.

Estas son sus des-ordenanzas. (Figuras
2,3,4y5).

Grigera, Pablo Julio*

1. Hotel Boulevard Atldntico. Mar del
Sud.1945. Archivo P. Grigera.

* Contacto: pgrigera@hotmail.com
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2. Galeria Patio NO. 1997. Archivo P. Grigera. // 3. Detalle de frente.1997. Archivo P. Grigera. // 4. Galeria Patio NO. 2012. Archivo P. Grigera. // 5.Detalle
del frente intervenido.2015. Archivo P. Grigera.
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Ordenanza 223/75. Interés Historico

El Hotel Boulevard Atlantico de Mar del
Sud fue declarado de interés historico
para el Partido de General Alvarado
segun la ordenanza 223 del afio 1975.
Esta ordenanza era extensible también
a otros edificios como la Estancia el
Infierno; la Capilla, Escuela, Museo
y Casco de la Estancia San José de
Otamendi y la finca Los Abuelos, como
parte del casco el Saboyardo, que era el
establecimiento de campo del fundador
de Miramar, Don Fortunato de la Plaza.

Esta ordenanza fue la primera que
menciona al Hotel como referente
histérico del Partido, pero reduciendo
su mencioén a lo meramente turistico. Si
bien resultd un avance la identificacién
de su valor nada se menciona sobre su
proteccién.

Es de destacar el caracter privado de
todos estos bienes los cuales luego
de 40 afios se encuentran en estado
penoso.

Ordenanza 247/88. Monumento
Histérico Municipal

En 1988 se declara por ordenanza
247/88 al Hotel Boulevard Atlantico
de Mar del Sud Monumento Histdrico
Municipal “por su arquitectura, historia
y leyenda”. Si bien la declaratoria
comete errores histéricos al mencionar
los inicios del hotel en 1886 en vez
de 1889, fue un gran avance ya que
se incluyen dos nuevos conceptos
obviados en la declaratoria de 1975
como son: su arquitectura y leyenda.
La ordenanza asimismo hace mencion
a la continuidad de los tramites ante la
Direccion Provincial de Monumentos,
Museos y Sitios para su declaratoria
como Monumento Histérico Provincial
lo cual sugiere un inicio de tramitaciodn,
previo a la sancion de la ordenanza el
23 de noviembre de 1988.

En su articulo 22 establece que

“toda  incorporacion, arreglo
o tarea de embellecimiento
deberd ejecutarse respetando
rigurosamente su estilo inicial”,
como en su articulo 32 expresa:
“queda prohibida toda supresion
o reforma que pudiera afectar su
valor arquitectdnico cultural”.

Su importancia radica en la mencion,
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por primera vez, de la proteccidon del
monumento y del establecimiento de
pautas de intervencidn que, si bien son
generales, establecen un antecedente
de suma importancia. La vaguedad de
estas definiciones, sin embargo, no
permiten ser claros acerca de cudl es su
estilo inicial ni acerca de la rigurosidad
de intervencion que plantea Ia
ordenanza.

Es singular la fecha de la declaratoria
ya que es coincidente con el cambio de
titularidad del bien. Asimismo resulta
excepcional el interés manifestado
por las distintas fuerzas politicas de
General Alvarado en declarar al edificio
Monumento  Histérico  Municipal,
quizds una de las pocas declaratorias
sancionadas en el partido, y en el
edificio con mayores posibilidades de
obtener una declaratoria superior,
ya sea a nivel provincial o inclusive
nacional.

Pedido de declaratoria de Monumento
Historico Provincial. Asociacion
Amigos de Mar del Sud 1996

En el afo 1996 la Asociacién Amigos

de Mar del Sud y representantes de
todas las instituciones de la localidad
solicitaron a la Direccion de Museos,
Monumentos y Sitios Histdricos
de la Provincia de Buenos Aires la
declaratoria de Monumento Histérico
Provincial para el Hotel Boulevard
Atlantico de Mar del Sud. El pedido
aspiraba también a que el Gobierno
Provincial incorporara al edificio a su
patrimonio ya sea “expropidndolo o
adquiriéndolo en remate proximo para
que funcione alli un Centro de Cultura”.

Desgraciadamente las tratativas no
prosperaran razén que hay que vincular
con la confusa situacién dominial del
bien. Esto, sumado al poco interés
manifestado por las autoridades
provinciales en declarar Monumentos
Histdricos a bienes privados, pondra en
suspenso el pedido.

El 17 de junio de 1997 serd enviado
a Amigos de Mar del Sud el informe
producido por el Departamento de
Preservacién de la Direccion de Museos,
Monumentos y Sitios Histdricos de
la Provincia de Buenos Aires con la
firma de su director, el profesor Carlos
Alberto Scannapieco.

549



En él se describen las caracteristicas
del inmueble como también su estado
recalcando su “deterioro por la falta
de mantenimiento y por las continuas
filtraciones que se producen a través
de la cubierta”. Destaca que “las rejas,
estructura, como las carpinterias
metdlicas estdn en gran riesgo de
colapsar produciendo la destruccion
total del inmueble, por las causas
climdticas con relacion a la cercania del
mar”.

La Direccidn de Preservacién
recomendaba como primera
aproximacion y de acuerdo a los
articulos 22 y 32 de la declaratoria de
Monumento Histérico Municipal que:

1.”...elmunicipiorealizard el control
de las obras construidas en torno
al edificio, en correspondencia
al proyecto de ampliacion del
inmueble”. Recalca que “el poder
de contralor debe ser ejercido
por ese organismo (en referencia
al municipio), por tratarse de un
monumento reconocido hasta el
momento como patrimonio de
escala municipal”

2.”... dadas las condiciones de

6. Viviendas en torno al edificio.1997. Archivo P. Grigera. // 7. Porton de acceso. 1997. Archivo
P. Grigera. // 8. Salon principal. 1997. Archivo P. Grigera. // 9. Detalle de balcén. 1997. Archivo
P.Grigera.
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conservacion del edificio se
considere la posibilidad de dejar
en suspenso la prosecucion del
trdmite hasta tanto se realicen los
trabajos de restauro provistos por
el propietario”.

3. Una vez que se hayan terminado
dichos trabajos, para los cuales
podemos sugerir lineamientos
generales (ofrecimiento hecho al
propietario en oportunidad de la
visita), se convoque nuevamente
a este departamento para acordar
con el mismo los pasos a seguir
dadas las distintas aristas que
reviste el tema y tratdndose de un
bien privado”.

El informe fue firmado por las
arquitectas Maria Marta Rae y Gladys
Noemi Damia que visitaron el lugar
el 10 de mayo de 1997 reuniéndose
con el propietario a quien pusieron
en conocimiento del alcance de la Ley
10419/86 con relacidn alasimplicancias
de las declaratorias de pertenencia
al patrimonio cultural de los bienes
privados citas en los articulos 52y 62 de
la mencionada ley. (Figuras 6, 7, 8 y 9).

Como conclusién cabria mencionar
la fuerte referencia del informe al
caracter privado del bien trasladando
al propietario realizacién de las tareas
de restauro necesarias y previas a la
continuidad de las tramitaciones y
por las cuales aparentemente se ha
comprometido y se le han ofrecido
lineamientos generales de ayuda.

Desgraciadamente la carencia de
medios y posibilidades econdmicas de
su propietario, constituiran un fuerte
impedimento a cualquier proyecto
que se encare, lo cual sumado a los
problemas de dominio expresados
anteriormente transforman en
compleja cualquier propuesta que se
haga llevando al edificio a un callején
de dificil salida.

Ordenanza 307/00. Coédigo de
Preservacion Patrimonial de General
Alvarado

En el aino 2000 el Concejo Deliberante
de General Alvarado sanciona la
Ordenanza 307/00 denominada
Cédigo de Preservacion Patrimonial
que en su art. 12 establece que “tiene
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por objeto establecer las acciones
de preservacion y proteccion de
aquellos bienes muebles e inmuebles,
publicos o privados, considerados
componentes del patrimonio cultural,
histdrico, arquitectonico, urbanistico,
paisajistico y ambiental, tutelado por
las Constituciones Nacional y de la
Provincia de Buenos Aires, y fijar el
alcance de las declaraciones de interés
patrimonial de aquellos”.

Esta ordenanza marca un enorme
avance en la proteccién de los bienes
culturales del partido. Heredera de
ordenanzas similares sancionadas por
los Concejos Deliberantes de partidos
vecinos, es un texto de avanzada por
su especificidad ya que refiere no
solo a bienes muebles e inmuebles,
sino también no hace ningln tipo de
distincion sobre bienes publicos o
privados ademas de tutelar por primera
vez sobre lo ambiental y paisajistico.

Los campos de interés que abarca esta
ordenanza son:

a) Lo historico-simbdlico-social:
aplicado sin lugar a dudas al Hotel

Boulevard Atlantico de Mar del Sud
que es el mayor bien patrimonial
del Partido de General Alvarado y
referente principal de Mar del Sud;

b) El Valor Artistico-Arquitectdnico:
En este punto cabria destacar la
importancia del edificio como
uno de los pocos representantes
en pie de una corriente tipoldgica
particular: el hotel para los centros
de veraneo de fines del siglo XIX; y

c¢) Lo ambiental: se refiere a las
caracteristicas de la relacién entre
el edificio y el entorno.

La presente ordenanza en su art. 29
establece los objetivos, que en primer
lugar refieren a la “tutela oficial de los
bienes dentro del Partido de General
Alvarado”, como también es funcién
del municipio el:

“solicitar a organismos
competentes la declaracion de
bienes del patrimonio cultural y
realizar el relevamiento, registro, e
inventario y valoracion de edificios
sitios, conjuntos, monumentos
documentados y todos aquellos
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elementos que se consideren de
valor testimonial.

La ordenanza establece también :

formular conjuntamente con los
propietarios, las pautas juridicas,
economicas, técnicas y las que
fueran de utilidad, con el objeto de
lograr una adecuada preservacion
de los bienes y proponer la
ejecucion de programas de
restauracion, conservacion,
reutilizacion,  refuncionalizacion,
acciones de rescate y todas
aquellas que tiendan a preservar
los bienes.

La participacién conjunta con los
propietarios de los bienes busca
involucrar a los mismos en las tareas
de rescate favoreciendo las mismas con
exenciones tributarias y acompanando
las tareas con el apoyo y supervisién
profesional delaautoridad deaplicacion
considerando también la posibilidad de
establecer convenios con organismos
publicos o privados para la realizacion
de dichas acciones.

En su articulo 49 la ordenanza

establece que dichas declaraciones
comprenden: a) La parcela con todas
sus caracteristicas topograficas vy
naturales; b) La vegetacién que esta
incluye; c¢) La materializacién de la
linea de borde (cerco, reja, muro, etc.);
d) El/los edificios; y e) Los elementos
qgue hacen al equipamiento, identidad
y reconocimiento del bien (faroles,
bancos, elementos decorativos o
funcionales, veletas, fuentes, etc.).

La importancia de este articulo radica
en que la proteccion comprende a
la totalidad de la manzana, que en
el caso del hotel incluye los terrenos
del contrafrente donde se ubicaba la
cancha de tenis del complejo, como
también era extensiva a su vegetacion.

En este punto cabe resaltar la presencia
en los patios interiores del hotel de
palmeras centenarias que jerarquizan
dichos espacios. El proyecto de
2012 planteaba su tala o traslado
contraviniendo esta ordenanza, hecho
gue motivard una denuncia de la Dra.
Sonia Berjman al intendente de General
Alvarado publicada por el Semanario el
Argentino de Miramar.
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La linea de borde también serd
contemplada en este articulo.
Materializada con pilastras y muros
de mamposteria los cuales han
reemplazado la herreria original. El paso
del tiempo y el mal accionar humano
han ido demoliendo sectores de la
misma que han sido reemplazados por
viviendas y hasta por un asador al paso.
En el afio 2017 fue demolido con la
excusa de su mal estado todo el sector
sudeste del muro perimetral y en mayo
del 2018 todo el sector sudoeste, el cual
sera reconstruido, pese a las denuncias
efectuadas, sin sus caracteristicas
arquitectdnicas originales. (Figuras 10
y 11).

Elart. 52 permite aclarar perfectamente
la situacion de los bienes anteriores
a la sancién de esta ordenanza donde
no soélo establece la potestad del
Departamento de Preservacion del
Municipio de declarar de interés
patrimonial un bien a través de
una ordenanza sino también dejar
perfectamente claro que “los bienes
que a la entrada en vigencia de la
presente estuvieran ya declarados de

interés patrimonial quedardn sujetos a
esta, con sus efectos y alcances”.

Esta mencién es aplicable al caso
del hotel, ya que a la promulgacion
de esta ordenanza el bien ya habia
sido declarado de Interés Histérico y
Monumento Histérico Municipal, por
lo que debemos inferir que el hotel
estaba perfectamente contemplado
por los efectos de la misma.

La ordenanza determina perfectamente
el papel del municipio en relacidn a las
acciones que se realicen en el edificio
tanto como a la tutela que este debe
ejercer sobre ellos. En su articulo 82
establece: “Prohibese toda accion a
emprender sobre los bienes declarados
de interés patrimonial que implique
cualquier construccién, modificacién/
alteracion, ampliacion conservacion,
restauracion, refuncionalizacion,
cambio de uso o destino de los mismos,
salvo la autorizacion del municipio”.

A partir de lo expresado queda claro
que todas las acciones sufridas por
el edificio, a excepcidon del desguace
sufrido en el 2012 y que debié tomar

10. Demolicion de muro perimetral. 2018.
Foto Liliana Olivieri.

11. Muro perimetral. 1997. Archivo P.
Grigera.
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por sorpresa al municipio, contaron con
el aval de las autoridades municipales
ya que no pudieron ser indiferentes a
lo sucedido.

Si bien la ordenanza establece la
posibilidad de admitir indicadores
urbanisticos y usos especiales, como
también exencionesimpositivas paralos
propietarios, es condiciéon fundamental
para ello no alterar las caracteristicas
qgue le otorgan valor patrimonial. Esta
calificacién es ambigua ya que no
permite determinar con exactitud cual
es el valor patrimonial del bien y los
argumentos empiezan a desdibujarse
en pos de cubrir los errores realizados
en las obras.

En el transcurso del tiempo muchas
voces se han alzado afirmando que lo
mejor que le podria pasar al edificio
es su demolicién y encarar un nuevo
complejo hotelero en la manzana del
hotel. La ordenanza contempla estos
aspectos al referirse en el art. 122 a
qgue en caso de demolicion del bien de
interés patrimonial quedara afectado a
“los mismos (indicadores urbanisticos)
que poseia la construccion preexistente,

o bien los vigentes para el distrito, lo
que en cada caso resulte mds restrictivo
para la parcela.” Lo que quizads no
contemple es que esos aspectos sean
siempre parte de una negociacion y
con la excusa de las inversiones y las
posibilidades laborales que se pudiesen
generar se otorgan exenciones en la
que en general pierde siempre el bien
patrimonial.

En el aflo 2012 cuando surgiera el
proyecto de puesta en valor del hotel
funcioné una comision de caracter
consultivo formada al respecto. A
partir de la caida del grupo inversor
responsable y unas pocas reuniones
efectuadas no volvidé a reunirse hasta
el dia de la fecha. El cese de funciones
esta claramente vinculado al papel
inexistente que esta habia adquiridoy a
la falta de consideracién a las opiniones
vertidas. Quizds estas comisiones
debieran contar con una voz mas
potente establecida por ley para
ejercer de contrapeso a las decisiones
de los inversores y gobernantes o
a la obligacion de participacion de
organismos publicos o privados
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relacionados con la preservacion del
patrimonio.

Se perdid asi una gran oportunidad de
contar con voces que hubiesen dado un
alerta sobre las obras que en definitiva
destruiran por completo al edificio.

La ordenanza es clara al respecto
estableciendo en su art. 199:

“que el Departamento Ejecutivo
constituird con cardcter
permanente una Comision
Honoraria de Preservacion
Patrimonial que tendrd estatus
consultivo y participativo. Para
ello se invitard a integrarla a
representantes de instituciones
relacionadas con la temdtica y
a personalidades de reconocida
idoneidad y actuacion”.

En el afio 2016 el diario La Nacién
publicard una nota firmada por su
corresponsal de Mar del Plata en el
gue se describe la situacion del Hotel
Boulevard Atlantico de Mar del Sud.
En ella se destacan las afirmaciones
del Secretario de Obras Publicas del
Municipio en el que menciona, desde

hace 8 meses, la clausura de la obra:
“habia fallas en la documentacion
de profesional responsable, graves
fallas de seguridad y tampoco se
estaba respetando el patrimonio
arquitectonico” y sigue el expediente
de clausura en el Juzgado de faltas con
una multa pendiente de 50.000S.

Este dato es de suma importancia ya
que refiere a penalidades contempladas
en la ordenanza:

“las infracciones a la presente
Ordenanza serdn sancionadas con
multa al propietario y profesional
interviniente que se graduard en
proporcion a la gravedad de las
mismas entre 1 y 250 salarios
minimos del agente municipal
con horario completo, asi como la
restitucion al estado anterior de las
cosas, si esto fuera posible”. (art.
219)

Si consideramos que el sueldo minimo
al que hace referencia la ordenanza
es de alrededor de 5000 pesos,
estariamos entendiendo que en una
escala de 1 a 250 la demolicion de su
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interior, el desguace del edificio, la
destruccién de su cubierta y demds son
penalizados en 10 sueldos municipales.
La ordenanza también se refiere al uso
de esos dineros los cuales deberdn ser
reinvertidos de acuerdo a los objetivos
establecido por la ordenanza.

Si las penalidades fueron efectuadas
segun afirmara el Secretario de Obras
del Municipio,

¢éEnquéseinvirtié el dinero recaudado?
éFueron penados los responsables de
las obras y su propietario?

Proyecto de Declaracién de Interés
Cultural. (1.658-D.-2003)

En el afio 2003 la diputada Liliana
Sanchez presenta en la Comisién de
Cultura de la Camara de Diputados de
la Nacidon un proyecto por el cual se
declara de interés cultural e histérico
al Boulevard Atlantic Hotel de Mar del
Sud.

La declaratoria presenta errores
histéricos importantes como también
hace hincapié en conceptos fantasiosos

como resaltar, referido al area de
Mar del Sud, las “propiedades del
complejo de energias geoldgicas
(teluricas) propias de esta zona y que
determinan  condiciones favorables
para el desarrollo de la esfera fisica,
la emocional y la intelectual de los
seres humanos”. Estas expresiones
se anteponen a otros antecedentes
referenciados, por la presentacion
de la diputada, como la estadia de
inmigrantes judios que llegaron al
hotel, a la que la autora minimiza por
“carecerse de precision por lo lejano
del tiempo y por lo difuso de los relatos
alusivos”. Estos hechos han sido
perfectamente probados y son de un
gran valor histérico ya que este grupo
constituira la génesis de las colonias
judias de Entre Rios.

Proyecto de Ley. Monumento Histdrico
Provincial (D-2573/09-10-0)

En el afo 2010 se presentara un nuevo
proyecto de ley, esta vez en la Cdmara
de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires, por parte del diputado por el
Frente para la Victoria Tomas Hogan.
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En su art. 12 se establece:

“Decldrase Monumento Historico
Provincial incorporado al
Patrimonio Cultural de la Provincia
de Buenos Aires en los términos de
la Ley 10419 y sus modificatorias,
al inmueble denominado
“Boulevard Atldntico Hotel” de la
Ciudad de Mar del Sud, Partido
de General Alvarado, ubicado con
identificacion  Catastral Circ.VI,
Secc. B, Mza. 156, Partida 2459,
Calle 100y 102”.

El proyecto presentado fue
correctamente fundamentado en sus
aspectos histéricos lo cual demuestra
una acertada investigacion previa.
Presenta al edificio como un simbolo
y referente tanto local como regional
y destaca “el compromiso e interés de
la comunidad para proteger este bien
arquitectonico que constituye un icono
del Patrimonio Cultural de General
Alvarado”

El proyecto también hace hincapié en
las leyendas y mitos del hotel resaltando
que su historia adn permanece
escondida detrds de su monumental
fachada vy finaliza solicitando al

honorable cuerpo la pronta sancién del
proyecto.

Este proyecto resulta bastante singular
ya que la solicitud se hace a la Cdmara
de Diputados y no al Departamento de
Preservacién Patrimonial de la Provincia
de Buenos Aires que es el organismo
encargado de recibir los pedidos.
Asimismo la autoria del proyecto es del
diputado Tomds Hogan, ex intendente
de General Alvarado, referente histérico
de la politica del partido y padre de
Patricio Hogan, intendente por esos
tiempos del municipio.

La importancia del solicitante como el
contexto politico favorable al pedido
marcard un punto de inflexiéon en la
historia del edificio. Los problemas
legales relacionados con la propiedad
del bien dejardn nuevamente en
suspenso el pedido que no avanzard y
quedara archivado en marzo de 2011.

La Defensoria del Pueblo de Ila
Provincia de Buenos Aires. 2014

En octubre del afio 2013 y junto a la
Asociacion Amigos de Mar del Sud, se
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denunciaron las obras que se estaban
realizando en el hotel ante la Defensoria
del Pueblo de la Provincia de Buenos
Aires. En febrero de 2014 se expedira
en un dictamen que resaltara “la
trascendencia historica del Boulevard
Atldntico Hotel, su valor arquitectdnico-
testimonial y su degradacion iniciada
en el ultimo cuarto del siglo pasado y
que llega a la actualidad”. Agregaba
también un informe, realizado por
la arg. Gladys Damia dirigido al
Departamento de Preservacion de
la entonces Direccion de Museos,
Monumentos y Sitios Histéricos de la
Provincia de Buenos Aires, en el que
destacaba:

“que el Boulevard Atldntico Hotel
posee “un conjunto de valores
que lo hacen unico dentro del
contexto histdrico- cultural-
territorial bonaerense”. En base
a ello recomendaba realizar:
“un proyecto de intervencion
que respete los principios de la
Carta del Restauro y las normas
internacionales que reglan las
acciones sobre los bienes de

valor patrimonial” que debieran
“considerar ademds de soluciones
técnicas, arquitectonicas,
urbanisticas o artisticas; aquellas
soluciones o resoluciones que se
refieran al uso y la apropiacion
del espacio, que se consoliden en
una propuesta integral teniendo
en cuenta su potencial cultural y
econdémico”

Elinforme referia también a la defeccién
del grupo inversor, a cargo del proyecto
de restauracién del hotel, quedando
las tareas a cargo de una empresa
subcontratista de la anterior. Recalca
el hecho de la carencia de “un proyecto
de intervencion sobre el inmueble y
con la anuencia del Sr Eduardo Gamba
Schwarzback, poseedor del inmueble”.

A consecuencia de una denuncia
efectuada se constato:

“que operarios de la Empresa
Reciclajes Michenzi S.R.L. (los
subcontratistas) llevaban adelante
trabajos de restauracion en la
fachada del Boulevard Atldntico
Hotel, aun cuando esta empresa no
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contaba con el permiso municipal
para intervenir en el edificio de
valor patrimonial”.

De acuerdo a lo inquirido por la
Defensoria del Pueblo, la Secretaria
de Planificacion, Ambiente y Obras
y Servicios Publicos del Municipio
de General Alvarado reconoce que
“estando el bien en una situacion de
titularidad indefinida, lo que impide
el visado previo para la iniciacion de
la obra, se resolvio desde esa cartera
extender un permiso provisorio a la
empresa Marum S.A. el cual caducé el
30 de noviembre de 2013.” Asimismo,
la Defensoria constataba que Ia
solicitud de visado presentada carecia
de “especificaciones y de la firma de un
profesional competente”.

Por todo lo expresado, la Defensoria
del Pueblo de la Provincia de Buenos
Aires resuelve en su articulo 1ro:
“RECOMENDAR a la Municipalidad
de General Alvarado, que en la
autorizacion de obra requerida para
la puesta en valor del Boulevard
Atldntico Hotel, se exija a la empresa
encargada de realizar los trabajos, el

estricto cumplimiento de la normativa
vigente segtn las Ordenanzas 676/88
y 307/00", firmando el mismo el Dr.
Carlos E. Bonicatto, Defensor del Pueblo
de la Provincia de Buenos Aires.

Es interesante mencionar que personal
técnico de la Defensoria visitard la
obra en febrero de 2015, generando
un acta de visita en el que se explicita
la realizacion de tareas de puesta
en valor del edificio y arreglo del
techo. Mencionaba la carencia de
identificacién de las obras por cartel
alguno que especifique el proyecto
de intervencién “ni a cargo de qué
empresa estd”.

Pese a los pedidos solicitados
bimestralmente, en los cuales a titulo
de colaboracion se le pedia al municipio
enviar en un plazo de 15 dias uninforme
acerca del estado de las obras, el
gobierno municipal evitard responder
dichos requerimientos, siendo el ultimo
cursado con fecha septiembre de 2015.

PALABRAS FINALES
Como hemos podido observar desde la
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sancion de la ordenanza del afio 1975
que lo declaraba de interés historico, se
han sumado una serie de ordenanzas,
proyectos de ley, dictdmenes y
recomendaciones que constituyen
antecedentes concretos relacionados
con la proteccion del edificio.

Si bien las ordenanzas sancionadas son
perfectibles debieran ser mas concretas
en la definicion de conceptos que se
tornan aveces difusos y contradictorios.
Es potestad del municipio el ejercer
el control en el cumplimiento de las
mismas como también aplicar penas a
los infractores de dichas ordenanzas.

Las des-ordenanzas del titulo de este
trabajo debieran mutar entonces al
des-control de su aplicacién. Podriamos
arglir que el problema principal, y que
ha determinado la pérdida del edificio,
radica ya no en las ordenanzas sino en
su aplicacion.

Asi, los gobiernos, se convierten en
complicesdeladestruccién de su propio
patrimonio por la falta de conciencia
sobre su valor, por el desconocimiento
de las leyes vy procedimientos

existentes y por la connivencia con
los inversores, que con la excusa de
generar posibilidades laborales, hacen
y deshacen a su antojo.

Para los organismos provinciales vy
nacionales que tutelan la preservacion
de los bienes patrimoniales, lo
privado del bien es un contratiempo,
un problema a futuro, por lo que
son reacios a cualquier declaratoria
salvo que el bien lo amerite por su
extraordinario valor.

Uno de los grandes impedimentos en
toda esta historia ha sido la actitud
mimeética del propietario con un edificio
donde ha pasado gran parte de su vida.
La carencia de medios ha determinado
la imposibilidad de su mantenimiento,
su posterior clausura, siendo también
el principal responsable del desguace
del 2012 y de la comercializacién de
sus piezas. En estos ultimos afios ha
vendido la propiedad por unos pocos
pesos, o lo que queda de ella, a un
nuevo inversor para quien el hotel es
s6lo una oportunidad de negocios y la
preservacion del bien, un escollo a sus
fines.

561



Ahora bien: ¢Qué valor tienen estas
ordenanzas?, ¢(Pueden ser aplicadas o
son, como deciamos, un mero placebo
progresista que busca legislar sobre
los bienes patrimoniales del municipio
ante el aplauso unanime de quienes las
sancionan?

Desgraciadamente cuando el poder
politico no ejerce los controles
correspondientes por connivencia u
omisién, estas ordenanzas pierden
valor. A mas de 4 afos de iniciadas las
obras aun se carece de presentacion
municipal, comotambién de profesional
alguno que dirija las obras y nadie se
hace responsable de lo actuado hasta
el dia de hoy ni de lo que pueda ocurrir
en el futuro.

El caso del Hotel Boulevard Atlantico
de Mar del Sud debe servir de ejemplo
para que estos hechos nunca mas se
vuelvan a repetir. (Figura 12).

12. Hotel Boulevard Atldantico. Fachada principal. 2018. Foto arq. Enrique Malbrdn.
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CONCEPCIONES DE DESARROLLO SUSTENTABLE VINCULADAS A LAS NOCIONES DE PATRIMONIO EN LA
FORMACION ACADEMICA DEL ARQUITECTO Y EL INGENIERO CIVIL

Gutiérrez Garigliano, Maria Raquel*

RESUMEN

Los arquitectos e ingenieros civiles se
constituyen como agentes responsables
de numerosas acciones del hombre
sobre la naturaleza. Es porello que, dada
la situacion ambiental actual, resulta
fundamental considerar conceptos
tales como Desarrollo Sustentable
en la formacion académica de estos
profesionales. Desde mirol de arquitecta
y docente enla Carrera de Arquitecturay
Urbanismo de la FADU-UNL, como en la
Carrera de Ingenieria Civil de UTN FRSF,
identifico una situacion problematica
en cuanto al lugar que ocupa el tema
de la Sustentabilidad hoy en dia en el
Curriculum de estas carreras.

Entre los objetivos de este trabajo, se
destaca el de “investigar de qué manera
se contempla el tema del Desarrollo
Sustentable en las distintas asignaturas
de la Carrera de Arquitectura y de la
Carrera de Ingenieria Civil”. En relacion

a esto, se plantea especificamente
la indagacién sobre la presencia de
concepciones de Desarrollo Sustentable
y su vinculacién a las nociones de
Patrimonio. Al respecto, se debe tener
en cuenta que, para llevar adelante
un Desarrollo Sustentable de nuestra
sociedad, esfundamental laapreciacién,
cuidado vy valoracién del Patrimonio
de la misma. Estas acciones pueden
lograrse fomentando, desde los distintos
ambitos educativos, la construccion
de actitudes comprometidas con el
Patrimonio. Como se sefiala en las
Recomendaciones de Nairobi (UNESCO:
1976, pto. 52),

“en todos los grados de Ila
educacion, y sobre todo en la
ensefianza de la historia, deberia
incluirse el estudio de los conjuntos
histéricos con objeto de inculcar
en el espiritu de los jovenes la
comprension y el respeto de las

* Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo de la Universidad Nacional del
Litoral . Universidad Tecnoldgica Nacional,
Facultad Regional Santa Fe.

Arquitecta (FADU UNL). Docente en las
carreras de Arquitectura y Urbanismo y
Licenciatura en Disefio de la Comunicacion
Visual, FADU, UNL. Docente en UTN
FRSF, carrera de Ingenieria Civil. Docente
Investigador Categoria 5, UNL (Res. N@
4144 de la Comision Regional Bonaerense.
Categorizacion Especial 2011).
Maestranda en Docencia Universitaria
de FHUC UNL. Tesis: “Modelos espaciales
y prdcticas de ensefianza. Las ciudades
universitarias y la Educacion Superior
en Argentina, 1905-1973” Dir: Dra. Arq.
A. Collado. Contacto: raque_gutierrez@
hotmail.com
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obras del pasado y de mostrar el
papel de ese patrimonio en la vida
contempordnea”.

En este caso, se centra la atencién
especialmente en las catedras de
Historia y Urbanismo de la Carrera
de Arquitectura (FADU UNL) y en las
catedras de Disefilo Arquitecténico,
Planeamiento y Urbanismo | y Il de
la Carrera de Ingenieria Civil (UTN
FRSF). En estos espacios curriculares
es donde toma primordial importancia
el concepto de Sustentabilidad en
relacién al de Patrimonio. De esta forma
entran en juego los conocimientos
especificos de las diferentes disciplinas
que puedan estar relacionadas con
los bienes patrimoniales. Asimismo,
el tratamiento de las nociones de
Patrimonio exige también, un abordaje
de caracter interdisciplinar. Esto supone
la actitud de abordar la nocion de
Patrimonio desde diferentes miradas,
con la conviccion de que el abordaje
compartido siempre enriquecera la
puesta en valor de los bienes. Es asi que
aqui se realiza un abordaje complejo
gue interrelaciona dos profesiones
vinculadas a la construccion del habitat
humano.

Las demandas sobre sostenibilidad que
presenta el mundo actual configuran
un nuevo perfil profesional, que debe
abogar por el compromiso con un
desarrollo sustentable. Como expresa
Pampinella (2010), “cabe sefialar que
la ensefianza transversal basada en el
concepto de sostenibilidad es el primer
requisito al que se deberia aspirar
ya que la sostenibilidad es un eje que
deberia garantizarse en la formacion
en competencias académicas”. En este
marco, las actitudes de valoracién hacia
el Patrimonio resultan fundamentales
para asegurar el desempefio de las
generaciones futuras.

PALABRAS CLAVE

Patrimonio | Sustentable | Curriculum |
Arquitectura| Ingenieria |

INTRODUCCION

Los arquitectos e ingenieros civiles se
constituyen como agentes responsables
de numerosas acciones del hombre
sobre la naturaleza. Es por ello que,
dada la situacién ambiental actual,
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resulta fundamental considerar
conceptos tales como Desarrollo
Sustentable en la formacidon académica
de estos profesionales. A partir del
ejercicio profesional independiente
de la arquitectura y la docencia en la
Carrera de Arquitectura y Urbanismo
de la FADU-UNL, como en la Carrera
de Ingenieria Civil de UTN FRSF, se
identifica una situaciéon problematica
en cuanto al lugar que ocupa el tema
de la Sustentabilidad hoy en dia en el
Curriculum de estas carreras. En este
marco, se establecen vinculaciones
entre las concepciones de Desarrollo
Sustentable 'y las nociones de
Patrimonio. Al respecto, se entiende
gue para llevar adelante un Desarrollo
Sustentable de nuestra sociedad, es
fundamental la apreciacién, cuidado vy
valoracion del Patrimonio de la misma.

Situacion Problematica

Desde sus inicios el ser humano buscdé
satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacion y cobijo; para lo cual
debid actuar sobre el medio ambiente
natural. Es asi que el hombre lleva
miles de siglos transformando la

naturaleza y produciendo impactos
(positivos y negativos) en la misma.
Estas alteraciones del medio natural
no tenian consecuencias tan grandes
hasta que se produjeron una serie de
innovaciones cientificas y tecnoldgicas,
primeramente con la  Revolucidon
Industrial (a partir de mediados del S
XVIIl) y, posteriormente, con los avances
tecnoldgicos que caracterizan al SXX y el
actual. Es asi como, la aplicacion de las
nuevas tecnologias en la accién sobre
el medio ambiente fue produciendo
impactos cada vez mayores hasta
generar serios problemas ambientales.
Pero el actuar del hombre no sélo
repercute en el medio natural, sino
también en el medio ambiente cultural.

Al analizar los impactos que en el medio
ambiente produce la satisfaccion de la
necesidad basica humana de asegurarse
cobijo, es cuando se involucra Ia
actividad del Arquitecto y el Ingeniero
Civil. Las incumbencias que tienen estos
profesionales los hacen responsables
de numerosas acciones del hombre
sobre el medio. Es por ello que, dada
la situacion ambiental actual, el perfil
profesional planteado en el Curriculum
de estas carreras debe responder a estas
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problematicas. De esta forma, resulta
fundamental considerar conceptos
tales como Desarrollo Sustentable
en la formacién académica de estos
profesionales.

Abogar por un Desarrollo Sustentable
de nuestras sociedades implica, entre
otras cuestiones, realizar una adecuada
gestion del Patrimonio con el que
cuentan. Ahora bien, la educacién viene
a ser una de las formas de gestién de
este Patrimonio. En este caso se trabaja
especialmente sobre la educacion de
profesionales de la construccién.

Frente a esto, cabe preguntarse:
¢Qué concepciones sobre Desarrollo
Sustentable estdn  presentes en
el Curriculum de las Carreras de
Arquitectura y Urbanismo de FADU UNL
y de Ingenieria Civil de UTN- FRSF? éDe
gué modo estdn presentes? {Como se
contempla en la formaciéon de estos
profesionales el abordaje del Patrimonio
en pos de un Desarrollo Sustentable?

Justificacion
Como se explicd anteriormente, la
actividad humana ha ido produciendo

crecientes transformaciones en el
medio ambiente, especialmente desde
el comienzo del siglo XIX hasta la
actualidad. Es por ello que Casarotto y
Heinz (2003)consideranalhombrecomo
un nuevo agente geoldgico, que trata
de dominar y transformar la naturaleza
segln sus intereses. Entonces, podria
decirse que tanto los Arquitectos como
los Ingenieros Civiles son agentes
geoldgicos formados académicamente
para actuar sobre el medio ambiente en
respuesta a las necesidades humanas,
con la responsabilidad que ello conlleva.
Estos profesionales generan espacios
habitables, modificando el medio
natural y cultural en el que se insertan y
condicionando la relacion con el mismo.

“Crean instancias de correspon-
dencia sociocultural, comunica-
tiva y recreativa con la actividad
productiva, establecen la calidad y
el uso que se le da a los recursos
naturales y artificiales en relacion
a las tecnologias disponibles gene-
rando indefectiblemente impacto
ambiental que debe ser traducido
en costo ambiental”. (Pampinella,
2010:4)
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Laarquitecturaylaingenieria civil tienen
como unodelosescenarios deactuacién
a las ciudades. Estas, son ecosistemas
artificiales, sistemas de artificializacion
del soporte natural, donde se
desarrollan importantes cambios de
energia, materia e informacién. La
arquitectura y la ingenieria civil han
participado  histéricamente en el
proceso de configuracion urbana, pero
no siempre prestaron la suficiente
atencion al respeto por el contexto en
el que actuan.

Ademas, es preciso considerar que estos
profesionales no sélo provocanimpactos
a partir de aquello que construyen, sino
también desde el ejercicio de funciones
sociales y politicas que puedan llevar
adelante. Las decisiones que tomen
y las opiniones que esbocen desde
este tipo de funciones, resultan de
gran repercusion en el ambiente. En
este caso, las responsabilidades que
adquieren se tornan aun mayores.

El articulo de Hernandez Moreno
(2017), explica que la Sustentabilidad
estd involucrada en la arquitectura tanto
en los quehaceres mas generales como
en los mas especificos de la misma.

Ademads, resalta que su abordaje en
la ensefianza de la Arquitectura y su
aplicacion en el ejercicio de la profesidn,
ha dejado de ser una moday se convirtio
en una auténtica necesidad. Sefiala al
respecto que

“la sustentabilidad es un aspecto
de gran interés e importancia para
todos los ambitos del conocimiento
y para las diversas actividades
humanas, puesto que forma parte
de las politicas de desarrollo de
cualquier pais o region”.

Asi, las demandas sobre sostenibilidad
que presenta el mundo actual
configuran un nuevo perfil profesional,
gue debe abogar por el compromiso
con un desarrollo sustentable. Por
ello es que resulta relevante preparar
a los profesionales para las nuevas
necesidades que se presentan.

Es fundamental que, desde el ambito
universitario, se destaque a los futuros
profesionales la importancia de abordar
los conceptos de sustentabilidad desde
el inicio de la actividad proyectual. De
este modo, éstas serian cuestiones a
teneren cuentaen paraleloaotrascomo
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la funcién, la forma o la tecnologia. El
considerar la sostenibilidad desde las
primeras instancias de disefio de una
intervencion edilicia es la mejor manera
de reducir los impactos negativos sobre
el medio ambiente, con el minimo costo
posible. Para lograr esto, es relevante
que el Arquitecto y el Ingeniero Civil
tengan una formacién que los prepare
para responder adecuadamente a
los requerimientos que implica el
Desarrollo Sustentable.

Como expresa Pampinella (2010), “cabe
sefialar que la ensefianza transversal
basada en el concepto de sostenibilidad
es el primer requisito al que se deberia
aspirar ya que la sostenibilidad es un eje
quedeberiagarantizarseenlaformacion
en competencias académicas”. Una
adecuada gestiéon del Patrimonio
contribuye a lograr la sustentabilidad de
las sociedades. Es por ello que educar
en torno al Desarrollo Sustentable
implica también educar en cuanto
a la nocién de Patrimonio. Tal como
sefiala la Declaracion de Amsterdam
(1975), “El patrimonio arquitectdnico
sobrevivird sélo si es apreciado por
el publico y particularmente por las
nuevas generaciones. Por lo tanto, los

programas educativos, en todos los
niveles, deberdn privilegiar el tema”.
(punto i)

En cuanto al vinculo entre Desarrollo
SustentableyPatrimonio, se puede hacer
referencia al Memorandum de Viena
(2005) sobre el Patrimonio Mundial y la
ArquitecturaContemporaneaquesefiala
la necesidad de “una aproximacion
integrada, que una la arquitectura
contempordnea al desarrollo
sustentable y a la integridad del paisaje,
y se base en los tejidos histdricos, y en
las construcciones y en el contexto
existentes”. (art. 52) Este documento
expresa ademads que “el desafio central
de la arquitectura contempordnea {...)
es el de responder a la dindmica del
desarrollo, facilitando el crecimiento
y los cambios socioecondmicos por un
lado, y respetando los paisajes urbanos
y naturales, por el otro”. (art. 149)

Por ejemplo, en cuanto al Patrimonio
Industrial, la Carta de Nizhny Tagil
(2003) expresa que:

..“continuar adaptando y usando
edificios industriales evita
malgastar energia y contribuye al

568



desarrollo sostenible. El patrimonio
historico puede tener un papel
importante en la regeneracion
econdmica de dreas deterioradas
o en declive. La continuidad
que implica la reutilizacion
puede proporcionar estabilidad
psicoldgica a las comunidades que
se enfrentan al repentino fin de
una fuente de trabajo de muchos
afios”. (Punto 5.V)

Esto hace referencia a un caso en el que
una adecuada gestion del Patrimonio
aporta al Desarrollo Sustentable.

El Arquitecto vy el Ingeniero Civil,
mediante un  actuar profesional
comprometido con el Desarrollo
Sustentable, pueden servir de ejemplo
a la sociedad para que ésta también
se comprometa con la proteccién del
patrimonio ambiental. La formacién
académica profesional orientada a
desarrollar capacidades para actuar
en el ambiente desde concepciones
sostenibles, resulta fundamental
para orientar la accién de los futuros
profesionales, lo que repercute en la
conducta de los demas ciudadanos.

Coincidiendo con las palabras de
Chacény Pampinella (2012:72):

“La Educacion para la
Sostenibilidad debe integrarse con
los procesos educativos vigentes,
buscando contribuir con una
formacion integral, contextual
e inspiradora que promueva
los valores de la sostenibilidad,
buscando el equilibrio entre las
dimensiones del desarrollo en
pro de alcanzar mejoras en la
calidad de vida de los ciudadanos,
y promoviendo el respeto por
los ecosistemas naturales, la
justicia, la equidad el ejercicio
pleno de los derechos humanos,
el respeto a las diferencias de
cultura, la convivencia y la paz.
Para comenzar el proceso de
conformacion de una sociedad
consciente de la importancia de los
factores integrantes del ambiente
y que al mismo tiempo pueda
dar respuestas a la demanda de
servicios esenciales para la vida,
es necesario propiciar la transicion
a través de la educacion. Es
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necesario educar para cambiar
la sociedad, procurando que la
toma de conciencia se oriente
hacia un desarrollo humano que
sea simultdneamente causa y
efecto de la sustentabilidad y la
responsabilidad global.”

Objetivo

Se  plantea  especificamente Ia
indagacion sobre la presencia de
concepciones de Desarrollo Sustentable
y su vinculacién a las nociones de
Patrimonio en las distintas asignaturas
de la Carrera de Arquitectura y de la
Carrera de Ingenieria Civil. Al respecto,
se debe tener en cuenta que, para llevar
adelante un Desarrollo Sustentable
de nuestra sociedad, es fundamental
la apreciacion, cuidado y valoracion
del Patrimonio de la misma. Estas
acciones pueden lograrse fomentando,
desde los distintos @mbitos educativos,
la construccion de actitudes
comprometidas con el Patrimonio.
Como se sefialaenlas Recomendaciones
de Nairobi (UNESCO, 1976) “en todos
los grados de la educacion, y sobre todo
en la enseflanza de la historia, deberia

incluirse el estudio de los conjuntos
histéricos con objeto de inculcar en el
espiritu de los jévenes la comprension y
el respeto de las obras del pasado y de
mostrar el papel de ese patrimonio en
la vida contemporanea”. (Punto 52)

En este caso, se centra la atencion
especialmente en las cdatedras de
Historia de la Carrera de Arquitectura
(FADU UNL) y en la catedra de
Disefio Arquitectdnico, Planeamiento
y Urbanismo | de la Carrera de
Ingenieria Civil (UTN FRSF). En estos
espacios curriculares es donde toma
primordial importancia el concepto
de Sustentabilidad en relacion al de
Patrimonio. De esta forma entran en
juego los conocimientos especificos
de las diferentes disciplinas que
puedan estar relacionadas con los
bienes patrimoniales. Asimismo,
el tratamiento de las nociones de
Patrimonio exige también, un abordaje
de caracter interdisciplinar. Esto supone
la actitud de abordar la nocion de
Patrimonio desde diferentes miradas,
con la conviccion de que el abordaje
compartido siempre enriquecerd la
puesta en valor de los bienes. Es asi que
aqui se realiza un abordaje complejo
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que interrelaciona dos profesiones
vinculadas a la construccion del habitat
humano.

Encuadre Tedrico Conceptual

En el marco de la problematica
planteada, es preciso dejar en claro
ciertos conceptos.

En cuanto al concepto de Patrimonio,
es preciso aclarar que ha ido
modificdndose de acuerdo a distintos
vaivenes histéricos. Es por ello que
se presentan dificultades a la hora
de encontrar definiciones del mismo
gue tengan aceptaciéon y aplicacidn
generalizadas. En las Ultimas décadas,
mientras algunos conceptos han ido
perdiendo actualidad o derivando en
neologismos, el concepto de Patrimonio
ha ido ampliando considerablemente
su significado a partir de incluir en su
definicién conceptos y acciones antes
impensadas. Es por ello que, como
explica J. Kulemeyer (2003), resulta
imposible abordar todos los conceptos
vinculados con el Patrimonio de una
forma integral y exhaustiva.

Aunque no existe hoy en dia un consenso

sobre la definicion de Patrimonio, se
puede hacer referencia a una de las
definiciones que presenta J. Kulemeyer
(2003): “El patrimonio es una reflexion
sobre nuestro pasado y presente;
ahora bien, el sujeto del patrimonio es
la gente (la sociedad) y sus formas de
vida significativas (el patrimonio)”. Este
autor también presenta otra definicién
que considera valida: “Patrimonio es
todo aquello considerado susceptible
de ser seleccionado con el propdsito de
ser sujeto y objeto de una prdctica de
gestion patrimonial”.

Por su parte, en el contexto de Chile,
Ladron de Guevara Gonzalez (2004:74)
explica que Patrimonio:

..’son bienes o sistemas de
bienes que la  comunidad
considera fundamentales para la
mantencion y pervivencia de su
cultura e identidad y que estdn
fuertemente vinculados a la vida
de las personas. La accion de
“patrimonializar” un elemento
es en si mismo un acto relevante
del ordenamiento, puesto que se
le estd asignando una categoria
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particular de conservacion y/o
manejo que impide que se la
pueda manipular libremente. Por
lo tanto, su conservacion es una
decision que debe ser coordinada
adecuadamente con otras que
confluyen en el mismo territorio”.

J. Norrild (2002) explica que el
Patrimonio es clasificado generalmente
endosgrandesgrupos: naturalycultural.
Sin embargo, algunos autores incluyen
otras variantes en la clasificacion del
Patrimonio. Al respecto, en relacién a
este trabajo, es preciso considerar el
concepto de Patrimonio Ambiental que
introduce Roberto Fernandez (1998).
El mismo hace referencia a la calidad
de relaciones que se producen entre
determinada sociedad y la naturaleza.
Este autor explica que las sociedades
poseen Patrimonio Ambiental cuando
se manifiesta cierto equilibrio en
esa relacién. En relacion a esto, es
importante entender el concepto
de Ambiente como: “..el completo
rango de condiciones externas,
fisicas y bioldgicas, en el cual vive un
organismo. El ambiente incluye tanto
las consideraciones sociales, culturales,

econdmicas y politicas, como también
las caracteristicas mds usuales como el
suelo y el clima”. (Allaby, 1994:138)

El Patrimonio ambiental se encuentra
integrado, por un lado, por todos los
bienes muebles e inmuebles, tangibles
e intangibles, creados por el hombre
y que resultan significativos para el
desarrollo de la actividad, siendo Unicos
e irremplazables. Por otro lado, también
integran el Patrimonio Ambiental todos
los elementos y procesos naturales
que se presentan en un espacio
determinado.

En las Ultimas décadas, como vya se
menciond, se fue produciendo un
importante deterioro ambiental que
podemos entender como resultado
de una inadecuada gestion sobre el
Patrimonio Ambiental, en la cual no
se han tenido en cuenta cuestiones de
Sostenibilidad.

El Desarrollo Sustentable o Sostenible
es entendido como aquél “que
satisface las necesidades del presente
sin  comprometer la  capacidad
de las futuras generaciones para

satisfacer sus propias necesidades”
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(Harlem Brundtland, 1987). Es asi
como, llevando a cabo un Desarrollo
Sustentable, la poblacion humana
puede cubrir sus multiples necesidades
a partir de una accién respetuosa sobre
el medio ambiente, asegurando Ia
conservacion de los distintos recursos
(naturales, econdmicos, humanos) para
que puedan ser aprovechados por las
generaciones futuras. (Wilson, 1998,
citado por Hernandez Moreno, 2017)

Para ampliar el concepto, puede
entenderse al Desarrollo Sostenible
como

...”la relacion existente entre los
sistemas dindmicos de la economia
humana, las interacciones entre
las diferentes personas, grupos
y paises, y el medio ambiente;
relacion en la cual, por una parte,
la vida humana pueda continuar
indefinidamente, los seres
humanos puedan prosperar y las
culturas se puedan desarrollar;
y por otra parte, los efectos de
la actividad humana se puedan
mantener en unos limites que no
destruyan la biodiversidad y el

sistema ecoldgico que sostiene la
vida.” (Goodland, R., 1997, citado
por Pampinella, 2010:2)

Como indican Bertinat y Salerno (2006),
es importante tener presente que la
idea de Desarrollo Sustentable implica
multiples dimensiones. Es asi como
involucra las dimensiones ambiental,
tecnoldgica, social, econdmica, politica,
normativa y ética, entre otras. Se trata
de una cuestién que debe abordarse
desde una mirada compleja, ya que
abarca todos los aspectos de la actividad
humana.

El concepto de Desarrollo Sustentable
también se hace presente en |Ia
Constitucion Nacional (1994) que, en su
art. 419, plantea que:

“Todos los habitantes gozan
del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para
que las actividades productivas
satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo.”
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La actividad de la construccién es una
de las que genera mas impactos en
el ambiente. Por ello, considerando
la problemdtica situacion ambiental
actual, resulta fundamentalla formacién
de los profesionales de la construccion
en torno a la valoracion de los bienes
ambientales, es decir, del Patrimonio
Ambiental. Asi, las demandas del
mundo actual requieren que tanto el
Arquitecto como el Ingeniero Civil estén
capacitados para trabajar a favor del
Desarrollo Sostenible, ya que tienen
una importante responsabilidad sobre
la sustentabilidad en sus multiples
dimensiones (ambiental, econdmica,
social). Por lo tanto, hacer foco en el
curriculum de estas carreras en lo que
a sostenibilidad refiere, es fundamental
para conocer el estado de situacién de la
formacién de estos agentes geoldgicos
especializados.

Al aplicar el Desarrollo Sustentable al
ambito especifico de la edificacion,
se abarcan también conceptos como
Construcciéon Bioclimatica, Eficiencia
Energética y Disefio Ambientalmente
Consciente. Cabe mencionar que:

“.los  principales  elementos

que se tienen en cuenta para
considerar que un edificio sea
sostenible son: implantacion y
emplazamiento de la construccion,
los materiales, el disefio pasivo
y activo de la conservacion
energética, la eficiencia energética
del mismo edificio, la generacion
de energia por fuentes renovables,
las emisiones y los residuos,
el reciclado de estructura de
materiales 'y la economia 'y
sociedad.” (Pampinella, 2010)

En cuanto a la Construccion
Bioclimatica, como indican Camous
y Watson (1986), “.. consiste en
utilizar con acierto los recursos que
la naturaleza nos ofrece (...)”. Por su
parte, Wladimiro Acosta (1984) expresa
que la vivienda “... ha de representar
un instrumento perfeccionable, cuya
funcion consiste en posibilitar una
buena adaptacion del hombre a su
ambiente fisico: el paisaje y el clima.”
Como sefiala Heras Celemin (citada por
Garcia Ybarra et al., 2001), mediante
la  concepcion  bioclimatica  del
habitat es posible adaptar los modos
de construcciéon a las condiciones
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actuales, tanto del medio ambiente
como del mercado, buscando optimizar
el consumo energético mejorando las
condiciones de calidad ambiental. De
esta manera es como la construccion
bioclimatica contribuye al Desarrollo
Sustentable.

Para abordar la idea de Eficiencia
Energética, es importante tener en
cuenta que “A medida que una sociedad
es mds desarrollada, consume mds
energia, pero no siempre lo hace de un
modo eficiente. La eficiencia energética
(...)da lugar a un aumento de la calidad
de vida”. (Ministerio de Economia,
2003). ElI maximo aprovechamiento
energético y el menor impacto
ambiental es lo que se persigue con la
edificacion sustentable.

Esa necesidad y cuidado y preservacion
del patrimonio ambiental requiere de
una actividad de gestién del patrimonio
ambiental. El Desarrollo Sustentable se
convierte en una manera de gestionar
el patrimonio, y es a través de una
accion educativa como esta gestidn
puede llevarse a cabo. En este marco,
las actitudes de valoracion hacia el
Patrimonio resultan fundamentales

para asegurar el desempefio de las
generaciones futuras.

Ejemplos de Practicas de Enseiianza -
Aprendizaje

En relacion al objetivo planteado, se
presenta el relevamiento de algunas
practicas de ensefianza - aprendizaje,
en las cuales se puede establecer un
vinculo entre las concepciones de
Patrimonio y Desarrollo Sustentable.

En estas practicas, la relacién entre
Patrimonio y Desarrollo Sustentable se
establece de distintas maneras:

Abordando el estudio de bienes de
valor patrimonial, entendiendo que
su valoracién contribuye al Desarrollo
Sustentable de la sociedad;

Abordando ejemplos de obras
edilicias con valor patrimonial que
contemplan algunas nociones que se
vinculan al Desarrollo Sustentable; y

Indagando sobre las concepciones
de Desarrollo Sustentable aplicables
sobre bienes patrimoniales.

A continuacidon, se enumeran las
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asignaturas que se toman como caso
de estudio y se presentan algunas de
las practicas educativas de las mismas
referidas a la tematica planteada:

1. Universidad Tecnolégica Nacional -
Facultad Regional Santa Fe .

Catedra (obligatoria): Disefio

Arquitecténico y Planeamiento |

Carrera: Ingenieria Civil - Nivel: 42 afo

Clases expositivas sobre Introduccién
a la Historia de la Arquitectura.
Mediante las mismas se presenta una
ajustada sintesis de la Historia de la
Arquitectura, desde la Antigliedad
hasta la actualidad. A partir de la
exposicion se van estableciendo
vinculos directos de la Arquitectura
con la Ingenieria Civil,

Clase introductoria al Desarrollo
Sustentable. En el mismo se
contemplan conceptos de
Arquitectura Bioclimatica, Eficiencia
Energética y Energias Renovables; y

Planteo de Trabajos Practicos de
caracter proyectual en dareas urbanas
de valor patrimonial. Se trabajan

sectores  céntricos  fuertemente
consolidados y también sectores de
menor consolidacién, en proceso
de reconversion, como ser el viejo
Puerto de la ciudad de Santa Fe.

2. Universidad Tecnoldgica Nacional —
Facultad Regional Santa Fe

Catedra (electiva): Gestion e Impacto
Ambiental

Carrera: Ingenieria Civil

Planteo de un Trabajo practico sobre
un edificio de valor patrimonial: casa
de veraneo en La Falda, Provincia
de Cordoba, Argentina (1938 -
1941) del Arg. Wladimiro Acosta.
Tratandose de un edificio en el que
se aplicaron criterios de disefio
bioclimatico, a los alumnos se les
propone realizarle intervenciones
gue incorporen el aprovechamiento
de energias renovables sin afectar
sustancialmente la imagen edilicia.

3. Universidad Nacional del Litoral

Facultad de Arquitectura Disefio y
Urbanismo
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Catedra: Historia Il

Carrera: Arquitectura y Urbanismo -
Nivel: 32 afio

Planteo de Trabajos Practicos sobre
el andlisis de edificios de valor
patrimonial y su entorno urbano. Los
ejemplos abordados se encuentran en
relacion directa con los contenidos del
programa de la materia y contemplan
casos tanto internacionales como
nacionales.

4. Universidad Nacional del Litoral

Facultad de Arquitectura Disefio y
Urbanismo

Catedra: Historia lll

Carrera: Arquitectura y Urbanismo -
Nivel: 42 afio

Planteo de Trabajos Practicos sobre
el abordaje de la figura de distintos
arquitectos latinoamericanos
reconocidos de la segunda mitad del
Siglo XX. Entre ellos se encuentran
varias figuras que desde su actuar
profesional han abogado por un
respeto al patrimonio ambiental
y cultural: Wladimiro Acosta, Ing.

Eladio Dieste, Claudio Caveri, Rogelio
Salmona, Lina Bo Bardi, etc.

5. Universidad Nacional del Litoral

Facultad de Arquitectura Disefio y
Urbanismo

Catedra: Introduccion a la Tecnologia

Carrera: Arquitectura y Urbanismo -
Nivel: 12 afio

Clases tedricas sobre el abordaje del
Paradigma de la Sustentabilidad y su
historicidad en relacién a los avances
tecnolégicos;

Clases  tedricas que  abordan
el Desarrollo Sustentable y su
vinculacién con la tecnologia de la
arquitectura, trabajando conceptos
como Arquitectura  Bioclimatica,
Eficiencia Energética y Recursos de
energia renovables; y

Planteo de un Trabajo Practico de
tipo proyectual sobre una vivienda
que contemple criterios de disefio
bioclimatico.
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GESTION DEL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL DE LA CIUDAD DE CASILDA: RESCATE Y REVALORIZACION

Bach llacza, Emilce Laura’, Caciarelli, Adriana?, Ateca, Leylen?, Olmedo, Maria Luz 4,
Delle Case, Lidia °, Urefia, Gustavo ¢y Tochetto, Juan José ’

INTRODUCCION

La Comisién Municipal de Proteccién
del Patrimonio de la Ciudad de Casilda
se constituye como un grupo de trabajo
a partir de una propuesta del gobierno
local, en un comienzo incierta, fuimos
delimitando nuestra especificidad vy
competencias a partir del compromiso
de los distintos ciudadanos voluntarios
gue participamos en la misma. Nuestra
intencion es generar un andlisis vy
reflexiones sobre la constitucion de
nuestra identidad, nuestras tradiciones,
nuestro  capital cultural 'y  sus
eventuales proyecciones, y generando
la transmision hacia las generaciones
tanto presentesy futuras. Consideramos
que la divulgacion del patrimonio local
es necesaria porque solo aquello que se
conoce es valorado y lo que es valorado
se protege. Es en este sentido que una
de las principales funciones de nuestra

comisién es la educativa, para que la
conservacion y preservacion de nuestro
patrimonio sea en un futuro una
accion de participacién y compromiso
ciudadano.

A su vez, creemos que en la cabeza
de estos movimientos siempre deben
estar los respectivos estados, en
tantos intérpretes proactivos de la
voluntad y necesidades populares con
el acompafiamiento activo de toda la
comunidad.

Estetrabajoesunintentodecomunicarel
estado de situacion del funcionamiento
de la Comisidon Municipal de Proteccidn
del Patrimonio de la Ciudad de Casilda,
con el objetivo de generar un aporte
para aquellas comunas y municipios
gue estén interesados en andar este
camino.

1 Comisién Municipal de Preservacion
del Patrimonio de la Ciudad de Casilda
CMPPCC FHyA UNR). Contacto: emilcell@
hotmail.com.

2 CMPPCC Escuela Agrotécnica UNR.
Contacto: lalycasilda@gmail.com

3 CMPPCC Colegio de Arquitectos.
Contacto: leylenateca@hotmail.com

4 cmppcc FAPyD UNR. Contacto:
marialuzolmedo8@gmail.com

> CMPPCC Biblioteca Carlos Casado.
Contacto: lidiadellecase@hotmail.com

6 CMPPCC Municipalidad de Casilda.
Contacto: gusturu@arnet.com.ar

7 CMPPCC Escuela Sagrada Familia.
Contacto: jtochetto@yahoo.com.ar
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Casilda: Ubicacidn y relevancia

Casilda es wuna ciudad de 35.058
habitantes localizada en el sur de
la provincia de Santa Fe, siendo
cabecera del departamento Caseros.
Con respecto al Plan Estratégico de la
Provincia pertenece a la region 4, nodo
Rosario.

Limita al este con Pujato, al sur con
Fuentes, al Suroeste con Sanford, al
oeste con Los Molinos y al Noreste
con Carcarafia. Se comunica con estas
localidades vecinas por la ruta nacional
33 y las rutas provinciales 26 y 92. A
su vez, se conecta con Buenos Aires
y Cérdoba, a través de las autopistas
Rosario-Buenos Aires y Rosario-Cérdoba
respectivamente.

Geograficamente corresponde a
la denominada Pampa ondulada
caracterizada por su planicie, con
depdsitos sedimentarios del periodo
cuaternario, clima templado humedo,
con cuatro estaciones bien diferenciadas
y alternancia de sequias e inundaciones.
Su bioma fue originalmente el pastizal
pampeano, con la presencia de
gramineas y especies no desarrolladas
en altura, como la cortadera.

Actualmente, su principal actividad
econémica es la agraria, contando
con pequefias y medianas industria
metalmecdnicas vinculadas a este
tipo de produccién. Ademas de tener
una amplia variedad de comercios vy
otras industrias que abastecen a las
localidades vecinas, siendo un polo
comercial importante en la zona.

Cuenta con amplios servicios de salud y
educacién que responde a la demanda
regional.

Reseria Historica

Los origenes de Villa La Candelaria
fueron establecidos hacia 1870.
Surgié como una iniciativa privada
llevada adelante por el empresario y
desarrollador, Carlos Casado del Alisal,
espafnol oriundo de Palencia. Este
proyecto se enmarco bajo el auspicio
del programa de colonizacion agricola
que desde hacia dos décadas venia
impulsando el gobierno nacional y de la
provincia de Santa Fe.

Casado adquirio los derechos y acciones
de la estancia “Los Desmochados”,
los cuales pertenecian al rosarino
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Mariano Grandoli y constaban de dos
fracciones de campo que reunian
aproximadamente 10.000 hectareas.
En el momento de la compra estas
tierras estaban arrendadas, por lo que
espero hasta 1869 para comenzar con la
demarcacion del futuro emplazamiento
agricola. La Villa estaba programada en
el centro de la Colonia y el pueblo Santa
Casilda, enlanueva area de colonizacidon
ideada por el agrimensor Julidn de
Bustinza, quien trazd una cuadricula
moderna con imponentes boulevares
gue atraviesan el poblado.

Para 1872 se registran

“almacenes, galpones de la
Administracion, Juzgado de Paz,
ciento once casas de diversa
construccion,  plantaciones en
las concesiones y en las calles
principales, dan muestra de la
profunda transformacion socio-
economica de la region emanada
del proyecto inicia”. (Antoniasi,
2016)

Entrados los afios ochenta, el proyecto
econdmico-urbano de Casado
comenzaba a mostrar resultados

favorables; definiendo a la Villa como un
nucleo poblacional de caracter urbano
e independiente de las actividades
agropecuarias de la colonia que la
contenfa; lo que seria ratificado por la
construccion y llegada del Ferrocarril
Oeste Santafesino.

Después de casi una década de
produccién inestable, por los agentes
meteoroldgicos y plagas, el 12 de abril
de 1878, se exporta por medio del
Puerto de Rosario un cargamento de
varias toneladas de cereales producidos
en la Candelaria rumbo a Glasgow, en
embarques experimentales que abren
un circuito comercial sumamente fluido
que le otorga una nueva ventana al
crecimiento econdémico de la region y
de todo el pais.

En 1886, contiguo a su limite suroeste
y al entonces Bulevar Central Santa
Casilda, el inmigrante y comerciante
italiano Juan Pescio compra a Casado
una fraccion de 500 hectdareas y funda
“Pueblo Nueva Roma”. Esta situacion
derivé en una serie de conflictos que
concluyeronen 1893 cuando el gobierno
provincial determind la absorcion de
la Comisién de Fomento de Pueblo
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Nueva Roma en la de Villa Casilda y su
conversion en un barrio marginal de la
misma.

Afios previos a la unificacion, en 1890,
una nueva division provincial genera la
creacion del Departamento Caseros,
siendo designada Villa Casilda como
cabecera de la unidad recientemente
constituida, dejando de estar bajo la
jurisdiccién del Departamento Rosario.

Villa Casilda fue elevada al rango de
ciudad por decreto del gobernador
Echagle, celebrado el 29 de septiembre
1907. A partirde ese momento comenzé
a actuar el régimen municipal para todo
el distrito.

Con este acto administrativo se inicia,
entonces, la vida politica auténoma, al
adquirir la Villa el régimen municipal,
lo que posibilité el nombramiento del
primer intendente a fines de ese afio y
la eleccién de los primeros concejales
en 1908. El cambio de categoria implicd
el nacimiento de la nueva ciudad
acompafiado de un verdadero proceso
de innovacién social y cultural que
se prolongd en las dos o tres décadas
siguientes.

Afos antes, en 1894, el periodista del
diario “La Nacidn”, Gonzalo Gonzélez,
acufiaria la expresion que trascenderia
mas de un siglo y que constituiria, en
el imaginario colectivo casildense, la
representacion de la perfeccion urbana
de su ciudad: “La villa mds bonita”.

Antecedentes

En cuanto al dominio de los bienes, la
Constitucion Nacional en su art. 1219
en concordancia con los arts. 23399,
23402 inciso 92 y 2341 del Cddigo Civil,
establece que los bienes arqueoldgicos
son del dominio publico del Estado
nacional, provincial o municipal, segin el
ambito territorial en que se encuentren,
lo cual los coloca en la peculiar situacion
de ser “bienes divididos”: mientras
que por un lado un particular puede
ostentar su posesion, por el otro son
del dominio publico del Estado en cuyo
ambito territorial se encuentren.

Ley 19943/72 que aprueba la
“Convencidon sobre las medidas que
deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, la exportacion
y la transferencia de propiedad
ilicitas de bienes Culturales”, de 1970
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en Paris, Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Ley 25257/00 mediante lacual Argentina
reglamenta su adhesién a la Convencion
del Unidroit sobre Objetos Culturales
Robados o Exportados lIlegalmente,
adoptada en Roma en 1995, para la
restitucion de estos bienes culturales.

La Ley 25743/03, de Proteccién
del  Patrimonio  Arqueoldgico vy
Paleontoldgico, reglamentada  por
el Decreto 1022/2004. Su objetivo
es la preservacién, proteccién vy
tutela del Patrimonio Arqueoldgico vy
Paleontoldgico como parte integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion y
el aprovechamiento cientifico y cultural
del mismo y tiene aplicacién en todo
el territorio de la Nacion. Los bienes
arqueoldgicos y paleontoldgicos son del
dominio publico del Estado nacional,
provincial o municipal, segin el dmbito
territorial en que se encuentren.

Ley 26118/06, aprueba la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, del 2003, adoptada

por la Trigésima Segunda Conferencia
General de la Unesco. Tiene por objetivo

“a) la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial; b) el respeto
del patrimonio cultural inmaterial
de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate; c)
la sensibilizacion en el plano
local, nacional e internacional
a la importancia del patrimonio
cultural inmaterial 'y de su
reconocimiento importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de
su salvaguardia”.

En la misma se conceptualiza el
Patrimonio Inmaterial y se establece
como o6rgano soberano de la misma a la
Asamblea General. Ademas, constituye
el Comité Intergubernamental para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial integrado por representantes
de 18 Estados Partes, estableciendo sus
funciones.

La Gestidn del Patrimonio en las regio-
nes 4y 5 de Santa Fe

La Ley de Ministerios de la Provincia
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13509/15, art. 289, inciso 4, faculta al
Ministerio de Innovaciéon y Cultura a
“entenderenlaadministracion, registro,
conservacion, defensa y difusion del
patrimonio histdrico, artistico y cultural
de la Provincia”, 1o cual es ampliado
en el Decreto 0172/15 donde se
determina que la Direccion Provincial
de Patrimonio Cultural debe asistir al
Subsecretario de Espacios Culturales
en la implementacion de politicas
publicas con el objeto de preservar,
resguardar, registrar, valorizar y difundir
el patrimonio histérico vy cultural
tangible e intangible, asi como de los
sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos
locales. La Provincia de Santa Fe adhiere
a la Ley Nacional 25743/03 siendo
la Subsecretaria de Producciones e
Industrias y Espacios Culturales su
organo de aplicacién. Dentro de sus
funciones estd el evaluar las concesiones
de las aéreas de investigacion, asi como
también el registro de las colecciones,
sitios o yacimientos arqueolégicos o
paleontoldgicos.

A los fines de este trabajo se realizd
un relevamiento de las propuestas de
gestion del patrimonio a nivel local en
las regiones 4y 5.

Rosario. Es wuna ciudad del sur
santafesino, con una poblacién de
948.312 habitantes, lo que la convierte
enlaciudad mds poblada de SantaFeyla
tercera a nivel nacional. Es cabecera del
departamentoy la regién administrativa
homonima, y polo urbano, productivo,
educativo, cultural, y referente en
politicas de Salud. Se encuentra a 56 km
de Casilda.

En distintas tematicas, su legislaciéon
es de referencia para el resto de la
provincia.

En lo estrictamente patrimonial, en
1984, mediante Decreto 998 constituyen
la  Comisidon Evaluadora integrada
por representantes del Colegio de
Arquitectos de Rosario (CAD2), Centro
de Estudios Urbanos y Regionales
(CEUR CONICET), Museo de la Ciudad,
Escuela de Museologia y Facultad de
Arquitectura, Planeamiento y Disefio
(UNR). Esta comision se encarga de
analizar las posibles intervenciones en
los inmuebles.

En 1996 se crea mediante Decreto
573/96 y Ordenanza 6171/96, el
Programade Preservacion de Patrimonio
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Arquitectonico y Urbano, dependiente
de la Secretaria de Planeamiento.

“En el 2004, se estructuran dos
aéreas dentro del programa:
Preservacidn y Rehabilitacion, para
desarrollar politicas de proteccion
del patrimonio y regulacion de la
forma urbana y, al mismo tiempo,
la implementacion de mecanismos
concretos de rehabilitacion
de sitios e inmuebles de valor
patrimonial.” (1996, Pagina oficial
de la Municipalidad de Rosario)

En consonancia, en 1885 se crea la
Escuela Superior de Museologia,
dependiente de la Secretaria de Cultura
de la Municipalidad, la cual cuenta
con el departamento de Arqueologia,
cuya competencia es la proteccion y
desarrollo del patrimonio arqueoldgico
urbano, a través del Programa de
Investigacién “Arqueologia del Area
del Pago de los Arroyos”, por lo cual ha
intervenido, investigado y catalogado
sitios arqueoldgicos en la ciudad,
que cubren un rango temporal de
trescientos afos. (Escudero et al., 2010)

Este municipio tiene la particularidad

de contar con la Ordenanza 7405/02
por la que declara de interés cientifico,
cultural, y por consiguiente bien
del dominio publico municipal a la
totalidad de los yacimientos, sitios,
piezas, recursos arqueoldgicos o
ejemplares de interés patrimonial
encontrados en la ciudad. La misma
excluye al patrimonio paleontolégico
salvo que se encuentren en contextos
arqueoldgicos y le otorga la facultad
de otorgar permisos de explotacién al
Departamento de Arqueologia de la
Escuela de Museologia.

El Trébol. Es wuna ciudad del
departamento San Martin con 16.922
habitantes, que se encuentra a 135 km
de Casilda. Las primeras intervenciones
en patrimonio datan de 1992, cuando,
mediante las Ordenanzas 178 y 188
respectivamente, declararon de
Interés Publico Municipal al Salon Club
Trebolense y realizaron la disposicion
de medidas para determinar el lugar del
mausoleo en el Cementerio Municipal
para los restos de Elisa Damiano.

En 1998, por la Ordenanza 351 crearon
la “Comision de Nomenclatura y
Patrimonio de la Comunidad”, con
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caracter consultivo y para asesorar
al ejecutivo en temas relacionados
a la conservacion y restauracién
del patrimonio histérico, cultural,
urbanistico y arquitecténico; y con sede
en el Museo local.

En el 2006, por Ordenanza 644 se crea
en el d4mbito de la municipalidad la
Comision Municipal de Preservacién
del Patrimonio de la Ciudad, la cual
adquiere la capacidad de gestionar,
recepcionar y promover iniciativas de
resguardo patrimonial. Esta comision
se encuentra formada por personal
del ejecutivo municipal, miembros del
consejo y de entidades como el colegio
de arquitectos y de abogados.

Venado Tuerto. Es una ciudad de 76.432
habitantes, cabecera del departamento
General Lopez y sede de la Regién 5,
nodo Venado Tuerto. Se encuentra a
117 km de Casilda, y estan conectadas
por la RN 33.

Esta localidad cuenta con una serie
de Ordenanzas que declaran de valor
patrimonial a distintos inmuebles
de la misma, algunos ejemplos son
la 2248/94 que declara patrimonio

histérico municipal los inmuebles,
muebles y documentacion existente en
la estacion ferroviaria de la localidad;
la 2353/96 que declara patrimonio
histérico al cine Verdi; la 3663/08 que
declara patrimonio cultural, social y
deportivo al Club Olimpia.

En el afio 2009, incorporaron la
tematica patrimonial dentro del Plan
de Desarrollo Territorial (PDT) dando
tratamiento en forma conjunta al
patrimonio arquitectdnico y urbanistico,
generando una serie de normativas
relacionadas a preservar y proteger
el mismo. En el plan se designa la
creacion de una Comisiéon Mixta de
Gestion Territorial que formard parte
integrante del Sistema Municipal de
Gestion Territorial y serd un érgano de
participacién que busque el consenso
en aquellos casos que determine la
autoridad de aplicacion del mismo. Esta
comisién realizaria aportes técnicos vy
estaria formada por representantes del
ejecutivo, el consejo y entidades como
el Colegio de Arquitectos, Ingenieros
Civiles y un representante del PDT.

Este Plan tomd caracter de orden
publico a través de la Ordenanza
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3785/09, en cuyo art. 82 declara

“de interés publico la preservacion
del patrimonio natural y cultural,
por su contribucion a la calidad
ambiental y al mantenimiento
de la memoria colectiva” y que
“los bienes mds relevantes del
patrimonio arquitectonico,
urbanistico y paisajistico cuyos
valores intrinsecos y caracteristicas
excepcionales los constituyan en
irremplazables serdn declarados
de interés patrimonial”.

Ademas este Plan dispone una serie
de normas que permiten limitar las
acciones o modificaciones sobre los
bienes patrimoniales inmuebles.

En el afio 2013, presentaron la primera
parte del inventario del Patrimonio
Arquitectonico, trabajo conjunto entre
el Colegio de Arquitectos de Santa Fe
Distrito 3 (CAPSF 3) y la Municipalidad
de Venado Tuerto. Por medio del
decreto 222/13 se dispuso la consulta
obligatoria de este inventario para
el disefio y formulacién de politicas
publicas de preservacion o intervencion
y restauracion de los bienes que lo

integran.

Patrimonio en la ciudad de Casilda

En 1999 se dicta la Ordenanza
818 que dispone la creacion de la
Comision Municipal de Preservacién
del Patrimonio, asignandole tareas de
preservacion, conservaciony promocion
del patrimonio urbano arquitectdnico;
el registro y documentacion de edificios
o areas de la ciudad de interés natural
paisajistico  y/o arquitectdnico; la
propuesta de normativas patrimoniales.
Lamismatendriacapacidad degestionar,
recepcionar y promocionar iniciativas
patrimoniales ante el Ejecutivo. Se la
faculta de convocar a otras entidades
o particulares, segun necesidad,
mediante Resolucidon Interna. Al igual
que en el caso de El Trébol, estaria
formada por miembros del Ejecutivo
(Secretaria de Planeamiento y Museo
local), miembros del Consejo y de
entidades como Colegio de Arquitectos,
Abogados y de la Ingenieria Civil.

No hay registro del tiempo durante el
cual funciond esta primera Comisidn
ni las subsiguientes, debido a que sus
memorias no fueron registradas. De
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los diferentes periodos, se destaca las
siguientes declaraciones de patrimonio
cultural o arquitecténico:

1196/2004 (modificatoria de |la
998/2002): DECLARASE Patrimonio
Arquitectonico, Historico y Cultural,
el Edificio del Cine Teatro Libertador
de la ciudad de Casilda;

1058/2003: DECLARASE Patrimonio
Historico Cultural y Arquitectdnico de
nuestra ciudad a la “CASA DI DANTE”,
edificio perteneciente a la Sociedad
Italiana Union y Benevolencia “Dante
Alighieri” Mutual y Cultural;

1852/2010: DECLARASE Patrimonio
Arquitectonico de nuestra ciudad al
PUENTE QUE CRUZA LAS ANTIGUA
VIAS DEL FFCC, sobre Bv. 25 de Mayo
de esta ciudad, en el predio que ac-
tualmente corresponde al Complejo
Cultural Municipal “Benito Quinquela
Martin”;

2169/2010: crea la Comisiéon de Pre-
servacién del Patrimonio Historico,
Arquitectonico y Cultural del Cemen-
terio “San Salvador”, con el objeto
de articular politicas publicas a tales
fines.

936/2016 se declara patrimonio cul-
tural EL FESTIVAL TRADICIONAL “AL-
BERDI CANTA Y BAILA JUNTO AL FO-
GON DE LA TRADICION”, organizado
por la Vecinal de Barrio Alberdi, de
Casilda.

En el aflo 2016 se dicta la Ordenanza
2796, que rige las acciones destinadas
a la proteccién y preservacion del
Patrimonio Cultural Histdrico Artistico
de la ciudad de Casilda. Expone los
mecanismosdeacciénycompetenciasde
la comisidn, establece al Departamento
de Obras Privadas y Catastro (DOPyC)
de la Municipalidad como el encargado
de comunicar a la Comisién toda
intervencién que requiera su atencién
y establece el procedimiento para la
inclusién de los bienes patrimoniales al
Registro Especial. Ademas, representa
una ampliacion en la normativa debido
a que incluye a los bienes muebles,
los documentos histéricos y los bienes
intangibles.

Ambas normativas, se complementan
y establecen las acciones que rigen
sobre la proteccién y preservacién del
Patrimonio Cultural Histérico Artistico
de la ciudad de Casilda.
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En el aflo 2003, el Ente Casildense de
Turismo (Encatur) inaugura los primeros
circuitos turisticos de la ciudad, los
cuales contaban con propuestas
urbanas vy rurales.

En ese momento colocan placas
identificativas en los frentes de
inmuebles considerados de valor
patrimonial. En el centro de la ciudad:
Primera Casa de Ladrillos, Parroquia San
Pedro, Teatro Carlos Casado (Asociacidon
Espafiola de Socorros Mutuos), Escuela
Primaria Carlos Casado de Alisal, Banco
Nacion Argentina, Palacio Municipal de
Casilda, Casa di Dante, Primera Jefatura
Politica, Casa Quinta del Fundador, Club
Social, Teatro Dante y Biblioteca Carlos
Casado de Alisal. En los alrededores:
Casa de la Primera Comisién de
Fomento de Pueblo Nueva Roma, Casa
de Masoneria, Iglesia Anglicana, Casa
del Primer Pastor Anglicano (Villa Elena
o Casa Spunner), Escuela Agrotécnica
Libertador General San Martin vy
Facultad de Ciencias Veterinarias
(predio de Universidad Nacional de
Rosario).

La Comision Municipal de Proteccion
del Patrimonio de la Ciudad de Casil-
da: génesis y desarrollo

En los primeros meses del 2017 el
Consejo Municipal convocd de forma
publica a instituciones, entidades
y vecinos para participar en la
conformacion de una nueva Comisién
de Patrimonio. A la misma asistieron
concejales, representantes del
Ejecutivo, del Colegio de Arquitecto,
de la Biblioteca Carlos Casado,
docentes, estudiantes y profesionales
de diversas disciplinas como geografia,
historia, antropologia, arqueologia,
letras e ingenieria, asi como también
aficionados a las mismas.

La comision tiene su reunion inaugural
el 26 de abril de 2017. Las primeras
funciones fueron concernientes
a generar la vinculacion entre los
miembros y comenzar a pensar cuales
serian las futuras tareas a realizar
en conjunto. A la misma asistieron
concejales, representantes del
Ejecutivo, del Colegio de Arquitecto,
de la Biblioteca Carlos Casado,
docentes, estudiantes y profesionales
de diversas disciplinas como geografia,
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historia, antropologia, arqueologia,
letras e ingenieria, asi como también
aficionados a las mismas.

Desde los inicios las principales
actividades que surgieron se
encontraron vinculadas al tratamiento
debienespatrimonialesarquitectdnicos,
teniendo en cuenta la iniciativa de sus
propietarios para intervenir, modificar
o demoler los bienes patrimoniales
con la intencién de realizar desarrollos
inmobiliarios o para el usufructo
personal. En estas situaciones la
comisién intervino como mediador
entre los distintos interesados llegando
a acordar la restauracion de la fachada
original de la “Asociacion Espafiola de
Socorros Mutuos” y de la ex-farmacia
Lorenzzi, permitiendo que esto no
interfiera en el desarrollo propuesto.

Al mismo tiempo fueron surgiendo
iniciativas relacionadas a la puesta en
valor de bienes patrimoniales artisticos
como el cuadro “La petit modiste”
de Alejandro Christophersen, “La
Apoteosis de Shakespeare” de José
Casado de Alisal y placa de marmol y
bronce que la colectividad italiana dono
por el fallecimiento de Dante Alighieri.

Los proyectos que viene realizando en
la actualidad

Recuperacion de la fuente de la casa
de Carlos Casado de Alisal. Busqueda
de restauradores y de financiamiento;

Delimitacion del Casco Historico de
la ciudad. Esto resulta relevante de-
bid a que él se concentra y conserva
los principales edificios histéricos de
nuestra ciudad;

Presentacion del proyecto Casilda mi
ciudad: ayer y hoy, en la convocato-
ria provincial Ingenia. Este proyecto
se lleva adelante junto a la Direccidn
Provincial de Promocién de los De-
rechos de la Nifiez, Adolescencia vy
Familia, con el apoyo del Centro Re-
sidencial Hogar San Cayetano. Los
adolescentes, con quienes trabajan
desde dicha Direccidn, realizardn una
busqueda documental de los inmue-
bles planteados en el proyecto Postas
Patrimoniales. Ademas, comenzaran
con un primer registro de los tuneles
de la ciudad;

Proyecto Postas Patrimoniales, para
el cudl primero se delimité el casco
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historico de la ciudad, consta de una
propuesta educativa y turistica auto-
guiada mediante el uso de los cddigos
QR donde los visitantes tendran acce-
so a la informacion sistematizada por
el proyecto antes mencionado;

Proyecto Normativa Urbanismo. Este
es uno de los principales desafios de
esta comision debido a la necesidad
de avanzar en la regulacién del codi-
go urbano. La ausencia de politicas
de resguardo patrimonial de los bie-
nes inmuebles y los nuevos requeri-
mientos habitacionales ha llevado a
la degradacidon y /o desaparicién de
gran parte de nuestro patrimonio ar-
quitecténico;

Participacion en las reuniones del
Plan Estratégico Casilda 2030; y

Reforzar el vinculo con la Secretaria
de Planificacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta los municipios
relevados podemos decir que:

1. La legislacion de la ciudad de Rosario

es la que sirvio de inspiracion para las
primeras Ordenanzas que se dictan
en la década del 90’ en El Trébol y Ca-
silda;

.Se pueden identificar tres periodos

en los cuales se avanza en normativas
patrimoniales: a finales de los 90, en
la segunda mitad del 2000y en los ul-
timos tres afios. Analizando los con-
textos, podemos pensar que los dos
primeros se podrian relacionar con
un avance en la legislacion a nivel na-
cional y en el ultimo con el avance de
las necesidades habitacionales;

.Las comunas presentan principal-

mente un avance en la regulacion del
patrimonio histérico arquitecténico
por sobre el cultural, natural, arqueo-
légico y paleontoldgico, notandose
una tendencia de patrimonializar las
estructuras consideradas monumen-
tales; y

.La experiencia de Venado Tuerto es

una propuesta a tener en cuenta para
el Plan Estratégico de Casilda.
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PATRIMONIO Y DESASTRES NATURALES.
PROYECTO DE CREACION DE UN PLAN DE CONTINGENCIAS PARA LATINOAMERICA

Polo Friz, Emilio*

RESUMEN

De la presente investigacion, se
ha detectado que no existe en
Latinoamérica, un marco legal que
establezca y regule métodos de accion
conjuntos, que permitan actuar
mancomunadamente a los paises, en
casos de catastrofe que afecten a una
localidad o region.

Considerando que este tipo de
siniestros no respetan fronteras,
pensamos que es imperante formular
estrategias coordinadas entre los paises
de Iberoamérica, destinadas a que los
Estados incluyan politicas coordinadas
de salvaguarda del patrimonio
cultural material e inmaterial, como
parte necesaria e imprescindible en
los programas planificados, a corto,
mediano y largo plazo, con el objeto de
proteger dichos bienes y promover el
desarrollo social integral.

Si consideramos lo que indica Ia
Convencién sobre la proteccién y la
promocién de la diversidad de las
expresiones culturales, UNESCO,
2005: “la proteccion, la promocidn y el
mantenimiento de la diversidad cultural
son una condicion esencial para un
desarrollo sostenible en beneficio de las
generaciones actuales y futuras”.

Es imperativo lograr que la defensa de
nuestro patrimonio cultural material e
inmaterial, se transforme en POLITICA
DE ESTADO no solo en el dmbito de cada
pais, sino también a nivel REGIONAL.
Por ello, es necesario desarrollar
estrategias, politicas y acciones en
conjunto, ya que este tipo de tragedias
no respetan fronteras.

Es nuestra responsabilidad, como
organismos difusores de cultura,
generar, en forma participativa

y dindmica, el intercambio de
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conocimiento, como método de
instaurar esta temdtica en las agendas
politicas de los paises latinoamericanos,
con el objetivo de alcanzar condiciones
Optimas para el desarrollo de las
potencialidades culturales y sociales de
nuestro continente.

Es imprescindible implementar
articuladamente, lineas de accidn,
entre las diferentes organizaciones que
gestionan y protegen el patrimonio,
con el objeto de maximizar sus recursos
y areas de influencia, de forma tal, que
las cuestiones medioambientales y
sus efectos sobre los bienes de valor
patrimonial puedan ser puestos como
tema de debate.

La finalidad de esta iniciativa es la de
promover el compromiso entre los
especialistas, gobernantes, funcionarios
y sociedad civil acerca de las medidas
preventivas que se deben asumir frente
a los desastres naturales, que afectan
la integridad y autenticidad de los
monumentos y sitios de nuestra region,
con el fin de proteger el inapreciable
valor del patrimonio presente en
nuestro continente, ante deterioro

al que se puede ver comprometido
por su exposicion a la intemperie y el
vandalismo, luego de ser afectado por
un desastre natural.

PALABRAS CLAVE

Gestion del Patrimonio | Desastres
Naturales | Proteccion | Politica de
Estado |

INTRODUCCION

“Art. 5. Con objeto de garantizar
una proteccion y una conservacion
eficaces y revalorizar lo mds
activamente posible el patrimonio
cultural 'y natural situado en su
territorio (..), cada uno de los
Estados Partes procurard: adoptar
una politica general encaminada
a atribuir al patrimonio cultural
y natural una funcion en la vida
colectiva y a integrar la proteccion
de ese patrimonio en los programas
de planificacion general.”
Convencién sobre la proteccion
del patrimonio mundial, cultural y
natural. UNESCO, 1972
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Teniendo en consideracion que:

los fendmenos naturales no respetan
fronteras;

el patrimonio cultural -material
e inmaterial-, al igual que la vida
humana, es un recurso fragil, no
renovable y su pérdida no puede ser
recuperada, lesionando la memoria
de toda una comunidad;

no existe en Latinoamérica, un
marco legal y juridico coordinado
que establezca y regule métodos
de actuacion conjunta que
permitan actuar a los paises en
forma mancomunada en pos de la
proteccion del patrimonio cultural en
casos de catastrofe natural;

la vulnerabilidad cada vez mayor
que presentan los recursos con valor
patrimonial; y

la falta de PROTOCOLOS DE ACCION
Y SALVAGUARDA del patrimonio en
caso de desastres naturales.

es imperante formular estrategias
coordinadas entre los paises de
Iberoamérica, destinadas a que los
Estados incluyan politicas conjuntas

de salvaguarda del patrimonio cultural
material e inmaterial.

Esta iniciativa surge en el afio 2010,
puesta en marcha por parte de un grupo
interdisciplinario de  profesionales
-entre los que se encuentra el autor del
presente trabajo, Mag. Arg. Emilio Polo-
relacionados con la salvaguarda de los
bienes patrimoniales de la regién.

Donde, de la investigacion realizada
en esta tematica, se ha detectado que
no existe en Latinoamérica, un marco
legal que establezca y regule métodos
de accidn en conjunto que permitan
actuar en casos de catastrofe que
afecten a una localidad o region.

El patrimonio cultural, al igual que la
vida humana, es un recurso fragil, no
renovable y su pérdida no puede ser
recuperada, lesionando la memoria de
una comunidad toda.

En este sentido, consideramos
fundamental destacar que, “la
responsabilidad es del Estado y la
sociedad en general”, siendo necesario
que todos los actores intervinientes
-sociedad y Estado- conozcan Ia
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vulnerabilidad a la que se hayan
expuestos estos bienes y que los dafios
producidos en este tipo de situaciones
y la capacidad de intervencidn, guardan
relacion directa con el grado de acceso
descentralizado a la informacion,
comunicaciones, adopcidn de
decisiones y control de los recursos.

Es asi que, por ejemplo, la Comisidn
Nacional de Emergencias (CNE) de
Costa Rica, en su Politica Nacional
de Gestion del Riesgo 2016-2030
elaborada en 2015, ha dispuesto en el
lineamiento n? 17 que:

“Inversion en poblaciones
vulnerables y patrimonio
cultural: las instituciones publicas
responsables de planificar la
inversion publica en general, deben
identificar y caracterizar las zonas
con poblaciones vulnerables a
desastres en el pais, orientando las
obras y la inversion social de esos
lugares bajo criterios de resiliencia,
que favorezcan la renovacion, la
adaptacion, la transformacion y la
adopcion de prdcticas innovadoras
en la actividad productiva, el

desarrollo de asentamientos y la
proteccion ambiental. Del mismo
modo, adquiere relevancia la
inversion destinada a proteger y
restaurar las obras que son parte
del patrimonio cultural del pais,
para las cuales cabe la posibilidad
de desarrollar proyectos
especificos de  reforzamiento
estructural, medidas especiales de
proteccion y de aseguramiento con
el fin de garantizar su longevidad.
Este lineamiento tiene particular
relevancia en los procesos de
recuperacion ante desastre”, (CNE,
2015:51)

En América Latina se advierte, como
una realidad comun, el riesgo latente
a cual se ve dispuesto el patrimonio
cultural de la region; riesgos que no
solo refieren a eventos fisicos naturales
0 antrépicos, sino amenazas que
provienen también del desinterés por
parte del/de los Estado/s e instituciones
que “llevan adelante” esta falta de
politicas para su proteccion.

Si bien es cierto que gran parte de
los paises latinoamericanos cuentan
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con mapas de riesgo que ponen de
manifiesto las zonas vulnerables (o de
mayor riesgo) a los desastres naturales
seguntipodeamenaza;esmuchomenos
frecuente el inventariado de los bienes
patrimoniales, donde usualmente los
inventarios existentes se limitan a las
edificaciones o colecciones protegidas
por ley; siendo excepcionales los casos
donde se entrecruza la informacion
(entre zonas vulnerables y bienes
patrimoniales) a fin identificar el grado
de vulnerabilidad de dichos bienes —
sean estos, materiales o inmateriales-.

En este sentido, para la UNISDR?,
comprender la vulnerabilidad del bien
cultural y su entorno se traducird en
una preparacion y respuesta eficaz para
casos de desastres; es por ello que en el
Marco de Accidn Sendai, se especifica
en el punto 24. Inciso d):

“Evaluar, registrar, compartir y dar
a conocer al publico, de manera
sistemdtica, las pérdidas causadas
por desastres 'y comprender
el impacto econdmico, social,
sanitario, educativo y ambiental
y en el patrimonio cultural, como

corresponda, en el contexto de la
informacion sobre la vulnerabilidad
yelgrado de exposicion aamenazas
referida a sucesos especificos”.
(UNISDR, 2015:15)

Actualmente, ICOMOS cuenta
con un comité especializado, el
International Scientific Commitee on
Risk Preparedness (ICORP), el cual
ha desarrollado capacitaciones vy
evaluaciones del estado del patrimonio.
La mayor parte de las acciones
surgidas del mencionado comité, estan
relacionadas a la conservacién de los
bienes declarados Patrimonio de la
Humanidad y refieren al riesgo que los
mismos son expuestos por no contar
con la gestidn necesaria.

En este sentido, el objetivo primario
del presente proyecto, es el de
establecer lineamientos generales
para la creacién de un organismo
Latinoamericano que instituya vy
coordine las politicas de salvaguarda
de los bienes culturales de cada
region y/o pais, en caso de producirse
fendmenos naturales que afecten al
patrimonio material e inmaterial. Es asi

1 United Nations International Strategy
for Disaster Reduction.
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que la iniciativa propuesta, establece
la puesta en funcionamiento a partir
de: la conformaciéon de un organismo
latinoamericano, Red de Centros para
la Salvaguarda del Patrimonio en casos
de Desastres Naturales, con injerencia
en cualquiera de los paises afectados y
gue en caso de desgracias naturales, se
encuentre autorizado a coordinar los
equipos de personas, designadas en
forma exclusiva; a implementar planes
de contingencia; y se halle capacitado
para la rapida movilizacion de grupos o
brigadas de expertos en proteccién de
bienes patrimoniales.

Dicho ente, deberd estar constituido por
especialistas de los paises miembros,
provenientes de distintas disciplinas
para permitir la creacion de soluciones
con una mirada pluridisciplinar; y su
funcién serd, la de desarrollar un Plan
de Contingencias para casos de desastre
natural, donde se definan las formas
de actuar y se coordine los recursos
humanos e institucionales, ademas de
instaurar programas de capacitacién
para aquellas dreas de mayor riesgo,
tales como:

La creacién de protocolos de
actuacionymanuales deintervencion,
que establezcan pautas preventivas
frente a desastres naturales; y que
los organismos competentes de
proteccion, utilicen como guia para
la implementacién de medidas de
accion y proteccion;

Establecer convenios,
recomendaciones vy  directrices
acordadas entre los pafses

participantes de acuerdo a los
riesgos naturales que cada uno de
ellos presente, establecer un marco
regulatorio de  funcionamiento,
con el fin de dotar de un conjunto
consensuado de medidas, practicas
administrativas y politicas nacionales
relacionadas con la preservacién del
patrimonio y reforzar la cooperacién
internacional; y

También se propone elaborar un
“Mapa de Alto Riesgo” de bienes
patrimoniales que, a partir de
imagenes satelitales, fotografias
aéreas y cartografia digital, permita
reconocer las dareas arqueoldgicas,
los monumentos histdricos, zonas
con bienes materiales o inmateriales
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con valor cultural, que se encuentren
en sectores que puedan ser afectados
por desastres naturales (sismos,
inundaciones, maremotos, volcanes,
etc.).

Realizar evaluaciones con el fin de
definir dreas temporales para el
almacenamiento de obras, colecciones,
y bienes patrimoniales mdéviles, con la
previsién de contar con equipamientos
adecuados para su resguardo. (Estos
espacios de reserva, deben encontrarse
no solo en las areas de mayor peligro,
sino también en zonas cercanas que
permitan el rdpido traslado de los
objetos o piezas consideradas de valor
patrimonial, para aquellos casos en
qgue los depdsitos primarios se vean,
por la magnitud del siniestro, también
afectados)

Desarrollar programas de capacitacion
gueincluyantemas como evacuacionde
personas, aseguramiento de recintos,
sitios y bienes de valor cultural, asi
como manejo de material afectado por
los fendmenos naturales; ya que los
sistemas mas eficaces y eficientes de
preparacion para casos de desastre y

los mejores medios de intervencidn tras
los desastres suelen ser los que prestan
los voluntarios y las autoridades locales
en las zonas afectadas, que pueden
funcionar independientemente, a
pesar de la reduccidn, deterioro o
destruccién de la infraestructura o la
capacidad en otros lugares.

Objetivo

Proteger los bienes culturales tangibles
e intangibles latinoamericanos, de los
riesgos a que se encuentran expuestos
ante los desastres provocados por
causas naturales (cataclismos) vy/o
humanas, y procurar la recuperacién de
las condiciones en que se encontraban
los mismos antes del desastre.

Objetivos Particulares

Crear un Ente Latinoamericano
de Salvaguarda del Patrimonio,
gue coordine entre las instancias
federales, estatales y municipales
de los paises miembros, asi como
entre la sociedad civil, un sistema
de prevencidn y proteccién de los
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bienes materiales e inmateriales en
caso de desastre;

Elaborarconvenios,recomendaciones
y directrices para tratar de ayudar
a los estados integrantes, no
s6lo a reforzar su cooperacidon
internacional, sino a dotarse de un
conjunto de instrumentos, practicas
administrativas y politicas nacionales
que protejan el capital cultural
latinoamericano;

Fortalecer a los Centros de difusion
de Cultura (museos, yacimientos
arqueoldgicos, dreas de valor
patrimonial, festividades populares,
etc.) a fin de ponerlos en condiciones
de hacer frente a las emergencias
previamente identificadas, ademads
de coordinar acciones y esfuerzos
para reducir los efectos de los
desastres;

Establecer medidas de prevencion
de causas estructurales de
vulnerabilidad del patrimonio cultural
mueble e inmueble, incorporando
en las actividades institucionales,
la concientizacion del riesgo que
implica este tipo de catastrofes;

La realizacién de un mapa que relna
los “zonas de riesgo” de los Estados
intervinientes, la organizacion de
estrategias de resguardo de bienes y
brindar capacitacion a trabajadores
y comunidades son los puntos
principales que contempla el este
Plan de Contingencias en caso de
Desastres en materia de Patrimonio
Cultural;

Identificar y registrar los agentes,
procesos y efectos de deterioro
vinculados al patrimonio cultural
gue sean derivados de los desastres
naturales; e

Implementar un  sistema de
informacion y monitoreo.

Lineamientos de Accidn

Los paises miembros de este proyecto
deberan:

Instituir un organismo de
cooperacién que sistematice las
acciones en conjunto con los otros
paises miembros;

Establecer un marco regulatorio de
los Centros para la Salvaguarda del
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Patrimonio, para su funcionamiento
ordenado y transparente conforme
a los objetivos, fines, misidén y visidon
establecidos;

Fomentar una politica de Estado
que incluya a la conservacion
del patrimonio cultural como eje
tematico. Asimismo, contribuira
a efectivizar una politica cultural
preventiva;

Evaluar en forma coordinada con
los otros Estados integrantes,
planes de contingencia, soluciones y
propuestas para prevenir el deterioro
o pérdida del patrimonio cultural
construido y salvaguardar nuestro
legado para las futuras generaciones;

Crear una red conformada por
expertos, que realicen intercambios

multidisciplinarios, entre los
que se encuentren arquitectos,
historiadores, arquedlogos,

gedgrafos, antropdlogos, ingenieros,
urbanistas 'y  abogados. Los
miembros de la misma contribuiran
a la conservacion del patrimonio,
a definir normas y técnicas para la
conservacion y al manejo adecuado

de los diferentes tipos de bienes
culturales, tales como festividades,
edificios, ciudades histdricas, paisajes
culturales y sitios arqueoldgicos;

Proteger el inapreciable patrimonio
de cada pais en forma mancomunada,
contra los desastres naturales,
ademads de evitar el vandalismo vy
el robo que suceden luego de los
mismos;

Colaborar en la identificaciéon vy
proteccién de bienes culturales en
otros paises;

Ofrecer apoyo legal y financiero
para la realizacién de actividades
de prevencion, conservacion
y rehabilitacion, en particular
mediante la capacitacién adecuada
de recursos humanos especializados;

Elaborar un inventario actualizado
de los bienes de cada pais (copias
de los relevamientos, inventarios y
catalogos,asicomodedocumentacion
valiosa de los mismos, debe estar
también resguardada en los otros
Centros de la Red para asegurar su
supervivencia);
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Instaurar un Plan de Preservacién
para aquellos bienes que, luego de
un siniestro, queden expuestos a las
inclemencias del tiempo;

Establecer rutas de evacuacidon de
los bienes o piezas patrimoniales que
vean comprometidas su seguridad
o integridad y recomendaciones
para las brigadas de expertos que
intervendrdn en el rescate de los
bienes;

Crear mecanismos y sistemas de
comunicaciénoportunaparaasegurar
la transmisidn de informacién a los
centros de respuesta y auxilio ante
emergencias;

Desarrollar un plan de respuesta
inmediata, que ponga a salvo a los
ocupantesdelaszonasarqueoldgicas,
estructuras y bienes culturales. Se
debe tomar en cuenta los peligros
derivados de las posibles réplicas;

Asegurar la disponibilidad de
equipos (extintores, machetes, palas,
rastrillos y otras herramientas) vy
vehiculos de doble traccién para el
transporte de los mismos, asi como
el traslado de personas;

Implementar, por lo menos una
vez al afio, simulacros de siniestros
(terremotos, maremotos, huracanes,
etc.), para evaluar la capacidad de
respuesta y mejorar las medidas que
se hayan disefiado;

Concientizar a la sociedad en
general sobre la importancia de
la conservacion del patrimonio
histérico (material e inmaterial),
ademas de informar al publico sobre
los peligros a que ellos enfrentan;

Delimitar las zonas que contengan
patrimonio cultural dentro de las
areas de riesgo identificadas, en
donde en coordinacion con los
gobiernos locales se deberdn de
formular  documentos  técnicos
orientados a la proteccion del
patrimonio cultural el caso de
desastres naturales; y

Elaborar material grafico
(publicaciones, afiches, etc.)
que ilustre los pasos a seguir en
emergencias, los cuales podran
ser utilizados en instituciones en
donde se resguarden colecciones
patrimoniales.
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PLAN DE ACCION

Un Plan de Accién para la reducciéon
del riesgo en el patrimonio cultural y
natural debiera estar estructurado en
base a tres tipos de acciones:

-Preventivas: que son aquellas que
se desarrollan antes de que suceda
el siniestro y que tienen por objetivo
establecer las medidas organizativas
correspondientes referidas a las formas
mas adecuadas de actuar durante el
siniestro.

-Ejecutivas: que se ponen en practica
durante se desarrolla el desastre, y
tienen como misiéon la salvaguarda
de la integridad del bien patrimonial
cultural y/o natural.

-Evaluativas: se llevan a cabo a
posteriori de la catastrofe, y su funcién
es evaluar tanto el estado en que ha
guedado el bien como la efectividad de
las acciones y métodos implementados
para su salvaguarda.

Donde algunos de los componentes a
considerar, debieran ser:

Acciones Preventivas:

Relacionadas al sistema en su
conjunto:

Estrategias Institucionales

- Conformacién de una Red
Internacional de Centros para la
Salvaguarda del Patrimonio en casos
de Desastres Naturales -constituido
por especialistas de los paises
miembros, provenientes de distintas
disciplinas para permitir la creaciéon
de soluciones con una mirada
pluridisciplinar-, con injerencia en
cualquiera de los paises afectados y
gue en caso de desgracias naturales,
se encuentre autorizado a: coordinar
los equipos de personas, designadas
en forma exclusiva; implementar
planes de contingencia; y se halle
capacitado paralardpida movilizacién
de grupos o brigadas de expertos en
proteccién de bienes patrimoniales.
Entre sus funciones también estard la
de establecer los lineamientos para
la capacitacion de recursos humanos
formados en la materia.

- Establecimiento de un marco
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regulatorio de funcionamiento,
con el fin de dotar de un conjunto
consensuado de medidas, practicas
administrativas y politicas nacionales
relacionadas con  preservacién
del patrimonio y cooperacidon
internacional.

- Desarrollo de un Plan de Contingencias
para casos de desastre natural, donde
se definan las formas de actuar y se
coordine los recursos humanos e
institucionales.

- Creacidn de protocolos de actuacion
y manuales de intervencién, que
establezcan  pautas  preventivas
frente a desastres naturales; y que
los organismos competentes de
proteccién, utilicen como guia para
la implementacion de medidas de
accién y proteccién.

- Instauracién de una politica de
Estado que incluya a la conservacién
del patrimonio cultural como eje
tematico prioritario con el objeto de
contribuir a efectivizar una politica
cultural preventiva.

- Obtencion de apoyo legal y financiero

con el objeto de la realizacidn
de actividades de prevencion,
conservacién y rehabilitacion, en
particular mediante la capacitacién
adecuada de recursos humanos
especializados.

- Organizacién de los recursos
humanos, incluyendo la designacién
de los puestos responsables que
tomardan decisiones y articularan las
politicas de coordinacidn entre todos
los estamentos, los recursos técnicos
formados y los actores sociales.

Estrategias Territoriales

- Elaboracion de “Mapas de Gradiente
deRiesgo” donde a partirdeimagenes
satelitales, fotografias aéreas vy
cartografia digital se determinen las
areas que pueden verse afectadas
por diversos desastres naturales
(sismos, inundaciones, maremotos,
volcanes, etc.)

Dichos mapas  superponen la
distribucion del patrimonio a un
sistema de informacion geogréfica que
evalua los diferentes tipos de riesgo
en las distintas regiones; la finalidad
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de estos “mapas” es la de identificar
fendmenos naturales o provocados de
incidencia regular, para ser utilizado
como mecanismo de diagndstico vy
prevencion.

- Confeccidn de “mapas de intervencion
estratégica” que contengan la
organizacion de recursos estratégicos
paraelresguardodebienes, ubicacion
de recursos humanos formados y
técnicos, comunidades y los puntos
de articulacion que se consideren
prioritarios para la implementacion
del Plan de Contingencias.

- Delimitacién de las zonas que
contengan patrimonio cultural dentro
de las areas de riesgo identificadas,
en donde en coordinacién con los
gobiernos locales se deberan de
formular  documentos  técnicos
orientados a la proteccién del
patrimonio cultural el caso de
desastre.

- Andlisis de Vulnerabilidades a los que
pueden estar expuestos los bienes.

Estrategias relacionadas con
Infraestructuras

Definicion de d4reas para el
almacenamiento temporal de obras,
colecciones, y bienes patrimoniales
moviles, con la prevision de contar
con equipamientos adecuados para
su resguardo. (Estos espacios de
reserva, deben encontrarse no solo
en las areas de menor peligro, sino
que también deben ser zonas que
permitan el rdpido traslado de los
objetos o piezas consideradas de
valor patrimonial, para aquellos
casos en que los depdsitos primarios
se vean afectados, por la magnitud
del siniestro.)

Implementacién de sistemas de
informaciéon, monitoreo y alertas
tempranas.

Establecimiento de rutas de
evacuacion de los bienes o piezas
patrimoniales que puedan ver
comprometidas su seguridad o
integridad; recomendaciones
para las brigadas de expertos que
intervendran en el rescate de los
bienes.

- Creacion de sistemas adecuados de
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informaciéon y comunicacién, que
puedan funcionar en tiempo real
bajo condiciones extremas con el
objeto de asegurar la posibilidad de
coordinacién de estrategias en los
centros de respuesta y auxilio ante
emergencias.

- Disponibilidad de equipos (extintores,

machetes, palas, rastrillos y otras
herramientas) y vehiculos de doble
traccién para el transporte de los
mismos, asi como el traslado de
personas.

Estrategias Educativas y de
Capacitacion:

Desarrollo e implementaciéon de
programas de capacitacion que
incluyan temas como evacuacion de
personas, aseguramiento de recintos,
sitios y bienes de valor cultural, asi
como manejo de material afectado
por los fendmenos naturales; ya
que los sistemas mas eficaces vy
eficientes de preparacién para casos
de desastre y los mejores medios de
intervencion tras los desastres suelen
ser los que prestan los voluntarios y

las autoridades locales en las zonas
afectadas, que pueden funcionar
independientemente, a pesar de la
reduccion, deterioro o destruccion
de la infraestructura o la capacidad
en otros lugares.

Fortalecimiento institucional de
los Centros de difusién de Cultura
(museos, yacimientos arqueoldgicos,
areas de valor  patrimonial,
festividades populares, etc.) a fin de
ponerlos en condiciones de hacer
frente a las emergencias previamente
identificadas, ademas de coordinar
acciones y esfuerzos para reducir los
efectos de los desastres.

Desarrollo de planes de respuesta
inmediata, que pongan a salvo a los
ocupantesdelas zonas arqueoldgicas,
estructuras y bienes culturales. Se
debe tomar en cuenta los peligros
derivados de las posibles réplicas.

Elaboracion de material gréfico
(publicaciones, afiches, etc.)
que ilustre los pasos a seguir en
emergencias, los cuales podran ser
utilizados en instituciones en donde
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se resguarden bienes patrimoniales. pais (copias de los relevamientos,
inventarios y catalogos, asi como
de documentacion valiosa de
los mismos, debe estar también
resguardada en los otros Centros
de la Red y en zonas seguras, para
garantizar la supervivencia de la
informacion).

- Concientizacidon de la sociedad en
general, sobre la importancia de
la conservacion del patrimonio
histérico (material e inmaterial),
ademas de informar al publico sobre
los peligros a que ellos enfrentan.

Relacionadas directamente con bien . . .
N A Estrategias de Mantenimiento:
patrimonial y/o natural:
- Creacion de programas permanentes
de mantenimiento preventivo
y monitoreo del estado de

- Asi mismo, como parte de las acciones conservacion y comportamiento de

Estrategias de Documentacién vy
registro:

a implementar, se debe prever la
realizacién de inspecciones regulares
a las zonas arqueoldgicas, viviendas,
museos, monumentos historicos
y dareas naturales, o en aquellos
lugares donde se produzcan en
manifestaciones que conformen
el patrimonio inmaterial, con el
objeto de realizar registros video-
fotograficos que muestre las
condiciones de los bienes culturales,
entre otras medidas de catalogacién.

Elaboracion de inventarios
actualizados de los bienes de cada

los bienes, estableciéndose criterios
de prioridades en su salvaguarda.

- Instauracion de Plan de Preservacion

para aquellos bienes que, luego
de un siniestro, queden o puedan
guedar expuestos a las inclemencias
del tiempo.

Elaboracion de protocolos de
accion especificos a fin de evitar el
vandalismo y el robo que suceden
luego de las catdstrofes.

- Implementacién, por lo menos una

vez al afio, de simulacros de siniestros
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(terremotos, maremotos, huracanes,
etc.), para evaluar la capacidad de
respuesta y mejorar las medidas que
se hayan disefiado.

Acciones Ejecutivas:

Relacionadas directamente con bien
patrimonial y/o natural:

- Aplicacién de los Protocolos de Accidn
disefiados para tal fin.

- Designacion de personal para la
realizacién de guardias de control y
proteccién del bien una vez sucedido
el siniestro.

Acciones Evaluativas:

Relacionadas al sistema en su
conjunto:

Estrategias Institucionales

- Evaluacion en forma conjunta vy
coordinada con los otros Estados
integrantes, la efectividad de los
planes de contingencia, soluciones y
medidas propuestas a fin de prevenir
el deterioro o pérdida del patrimonio

cultural construido y salvaguardar
nuestro legado para las futuras
generaciones.

Relacionadas directamente con bien
patrimonial y/o natural:

- Identificacién y registro de los
agentes, procesos y efectos de
deterioro que haya afectado al bieny
gue sean derivados de los desastres
producidos.

- Disefio e Implementacion de
programas y estrategias para la
intervencidn y recupero del bien.

CONCLUSION

Los desafios de la conservacion... en
busca de custodiar la viva memoria de
los pueblos.

Lamentablemente, a pesar de los
antecedentes, lineamientos y esfuerzos
gue se estan intentando desarrollar
en algunas partes del mundo para
gestionar el riesgo en el patrimonio
cultural, hasta el momento no se ha
logrado una puesta en marcha de
sistemas nacionales coordinados de
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gestion del riesgo de desastres.

Es asi que la salvaguarda del patrimonio
cultural -tangible e intangible- de
nuestras regiones y el patrimonio
en general, es también una tarea
pendiente con el objeto de mantener
viva la memoria y la identidad de los
pueblos.

Contar con los instrumentos legales,
normativas y planes de accidon de
implementacion conjunta, debe ser
hoy, uno de nuestros mayores objetivos
e impulsores de cambio cultural.

Los gobiernos locales y la sociedad en
su conjunto deben tomar conciencia
que sobre ellos, descansa Ia
responsabilidad de ejecutar acciones
en pos de la salvaguarda de sus recursos
patrimoniales y, por ende, identidad
cultural propia.

En este sentido, debe existir un
compromiso desde el sector de la
cultura para participar activamente en
todos estos procesos, a fin de lograr que
se implementen estrategias nacionales
y regionales para lograr avanzar en
el desafio de integrar realmente la

conservacién del patrimonio cultural
en Sistemas de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres Naturales.

Si consideramos lo que indica Ia
Convencién sobre la proteccion y la
promocién de la diversidad de las
expresiones culturales, UNESCO,
2005: “la proteccidn, la promocion y el
mantenimiento de la diversidad cultural
son una condicion esencial para un
desarrollo sostenible en beneficio de las
generaciones actuales y futuras”.

Es imperativo lograr que la defensa de
nuestro patrimonio cultural material e
inmaterial, se transforme en POLITICA
DE ESTADO no solo en el dmbito de cada
pais, sino también a nivel REGIONAL.

Es nuestra responsabilidad, como
organismos difusores de cultura,
generar en forma  participativa
y dindmica, el intercambio de
conocimiento, como método de
instaurar esta tematica en las agendas
politicas de los paises latinoamericanos,
con el objetivo de alcanzar condiciones
Optimas para el desarrollo de las
potencialidades culturales y sociales de
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nuestro continente.
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INTRODUCCION

Las actividades culturales conforman
hoy en dia, la base de gran cantidad
de industrias econdmicas a nivel
local y regional; en este contexto, la
construccion de una cartografia cultural
participativa, se transforma en una
herramienta esencial para gestionar el
desarrollo local.

Debemos destacar que el Partido de
General Pueyrredon cuenta con un
vasto patrimonio cultural y natural que
en algunos casos ha sido inventariado y
declarado a nivel municipal, provincial
y/o nacional. Sin embargo, se evidencia
una pérdida sistematica de exponentes

de la arquitectura y del paisaje cultural,
frente al crecimiento de la ciudad
producto de la falta de planificacion
urbana. De igual modo, practicas vy
expresiones culturales conviven en un
territorio heterogéneo que muestra
una diversidad cultural invisibilizada.
Por ello, en los ultimos afios, la gestion
y la proteccién del patrimonio se han
convertido en una preocupacion social
que exige del Estado la preservacion
de los bienes, practicas y expresiones
culturales.

La presente investigacién, tiene por
objetoindagar en las politicas culturales
publicas de preservacion, conservacion
y/o fomento del patrimonio cultural
impulsadas en el Partido de General
Pueyrredon en el periodo 2005-2015.

A fin de establecer un lenguaje comun

- Aproximacion al concepto de

* Master en Gestion Cultural (Universitat
Oberta de Catalunya, Universidad de
las Islas Baleares y Universidad de
Girona. Espafia); Magister en Gestion
del Patrimonio y Desarrollo Territorial
(Universidad Mayor de San Simon,
Bolivia); Arquitecta y Técnica Universitaria
en Gestion Cultural (FAUD-UNMdAP);
Doctoranda en Humanidades y Artes con
mencién en Educacién (UNR). Directora:
“Grupo de Investigaciones en Politicas y
Gestion de las Culturas”.

Contacto: arq_lauraromero@hotmail.
com

**  Master Erasmus Mundus en
Diagnosis 'y Reparacion de Edificios
con Specializzazione in Conservazione
e Restauro del Patrimonio Culturale.
Consorcio Erasmus Mundus; Universidad
de Sevilla -Espafia-; Universitd degli Studi
Mediterranea Reggio Calabria -Italia;
Politechnika Lubelska -Polonia-, 2014.
Arquitecto, UNC 2004. Doctorando en
Arquitectura, FAUD-UNMdP.

Contacto: emilio_polo@hotmail.com.

610



Politicas Culturales

En la Reunion internacional de la
UNESCO celebrada en Mdnaco en el
afio 1967, se plantea una definicién de
Politica cultural donde establece por
primera vez que la ausencia de acciones
es una politica cultural.

UNESCO (1967):

“Politica cultural es la suma total
de los usos, acciones o ausencia
de acciones de una sociedad,
dirigidas a la satisfaccion de
ciertas necesidades culturales a
través de la Optima utilizacion
de todos los recursos materiales
y humanos disponibles a una
sociedad determinada en un
momento dado.” (58-59)

Sin embrago, la conceptualizacién del
término politicas culturales es mucho
mas complejo. Si bien encontramos
varias convenciones!, declaraciones
y/o recomendaciones’ en el cual se
trata el tema no serad hasta la década
del ’80 el inicio de un tiempo dedicado
a potenciar el sentido de las politicas
culturales.

En este marco de definiciones, Garcia

Canclini (1987) a fines de la década del
80 planteaba que:

Garcia Canclini (1987):

“No basta entonces una politica
cultural concebida como
administracion  rutinaria  del
patrimonio  histérico, o como
ordenamiento  burocrdtico del
aparato estatal dedicado al
arte y la educacion, o como
cronologia de las acciones de
cada gobierno. Entenderemos por
politicas culturales el conjunto
de intervenciones  realizadas
por el estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer
las necesidades culturales de la
poblacion y obtener consenso
para un tipo de orden o de
transformacion social.” (p. 26)

Escobar (1997) expresa la necesidad
de democratizar la cultura y dar lugar
al afianzamiento de distintos actores en
un marco de integracion.

Escobar (1997):

“Democratizar la cultura es crear

1 Conferencia Intergubernamental

Mundial sobre los aspectos institucionales
administrativos y  financieros de las
Politicas Culturales (1970); Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas
Culturales en Europa (1972); Conferencia
de Yogyakarta (1973);  Conferencia
Intergubernamental sobre las Politicas
Culturales en América Latina y el Caribe
(1978).

2 La UNESCO en su accionar normativo,
para ayudar a los Estados a brindar una
mejor proteccion a la cultura en todas sus
formas, cuenta con instrumentos juridicos
como declaraciones, recomendaciones o
convenciones:

Declaracion: La declaracion es un
compromiso puramente moral o politico,
que compromete a los Estados en
virtud del principio de buena fe.
Recomendacion: Se trata de un texto de la
Organizacion dirigido a uno o varios Estados,
invitdndolos a adoptar un comportamiento
determinado o actuar de cierta manera en
un dmbito cultural especifico. En principio
la recomendacion carece de todo poder
vinculante para los Estados Miembros.

Convencion: Este término, sinénimo de
tratado, designa todo acuerdo concluido
entre dos o mds Estados. Supone una
voluntad comun de las partes, para las que
la convencidn genera compromisos juridicos
obligatorios.
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condiciones efectivas para que
los diferentes sectores participen
de todo el proceso cultural
segun el peso de sus diferentes
memorias y el ritmo de sus
proyectos distintos. Esta tareaq,
implica la necesidad, ya sefialada,
de promover el afianzamiento
sectorial y la consolidacion de los
espacios diferentes. Ubicada de
cara a sectores autoafirmados,
las politicas culturales ya no
deberdn discutir desde afuera
el componente “producido” o
“apropiado” por cada cultura;
cada una de ellas decidird qué
generary qué recrear de acuerdo a
los requerimientos de sus historias
propias.” (p.270)

Encuentros, Convenciones, Reuniones
Cumbres, Conferencias Internacionales.

Teixeira Coelho en su libro: “Diccionario
critico de la politica cultural: cultura e
imaginario” nos introduce al campo de
las politica culturales con definiciones
que contribuyen a situarse en una
nueva perspectiva. En este sentido,
Coelho (2000) expresa que:

Coelho (2000):

“La politica cultural constituye
una ciencia de la organizacion
de las estructuras culturales y
generalmente es entendida como
un programa de intervenciones
realizadas  por el estado,
instituciones civiles, entidades
privadas y/o grupos comunitarios

Sin embargo, en los inicios del Siglo XXI,
esta revision sobre la conceptualizacion
de la “politica cultural” o lo que
algunos autores denominaran
“politicas culturales” avanzara no
solo en la ampliacién de los actores
involucrados sino también en la
necesidad de fortalecimiento social a
nivel local, nacional e internacional.
Asimismo, se pondra en debate los
alcances, instrumentos en los distintas

con el objetivo de satisfacer
las necesidades culturales de
la poblacion 'y promover el
desarrollo de sus representaciones
simbdlicas. Como ciencia de la
organizacion de las estructuras
culturales, la politica cultural
tiene por objeto el estudio de las
diferentes formas de proponer y
obtener estas iniciativas, asi como
la comprension de sus significados
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en los diferentes contextos sociales
en los que estdn presentes.”
(p.380)

En este sentido, podemos encontrar
tres Convenciones  que daran
muestra de nuevas perspectivas:
“Proteccion del Patrimonio cultural
subacudticos” (2001), “Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial”
(2003) y “Proteccién y promocion
de la diversidad de las expresiones
culturales” (2005).

Definicion de Patrimonio Cultural:
Patrimonio + Cultura

| Concepto de PATRIMONIO
“¢ No seria una definicion posible para

el patrimonio entenderlo como el
conjunto de

cosas por las cuales vale la pena
vivir?”

Néstor Garcia Canclini

El concepto de patrimonio ha sido
abordado a lo largo de la historia
desde diversas perspectivas: juridica,

econdmica, cultural, etc.; esta
complejidad  pluridimensional  que
presenta la nocion de patrimonio,
sera abordada desde una perspectiva
cultural  asociada intrinsecamente
al lugar que ocupa el sujeto como
constructo social. Cada individuo forja
una historia privada vy, la sociedad
como conjunto, construye otra y de esa
interaccién subyacen huellas, que al
ser reconocidas y/o apropiadas como
“simbolos” dan lugar a la conciencia
histérica que permite actuar como un
transmisor de una herencia colectiva.

En este sentido, Marina Waisman
(1995) expresa que:

“Para mi, patrimonio, estodolo que
puede ayudar a una comunidad
a mantener su identidad. No
necesita ser un gran monumento,
puede ser una calle, un drea... y
preservacion es mantener vivo a
esepatrimonio, mantener ese dificil
equilibrio entre la conservacion y
el cambio, que evite, por un lado
el congelamiento de la ciudad,
y por el otro la destruccion de la
identidad”.

En ese mismo sentido, Garcia Canclini
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(1981) plantea que: “la cultura puede
ser entendida como la produccion de
fendmenos que contribuyen, mediante
la representacion simbdlica de las
estructuras materiales, a reproducir o
transformar el sistema social.”

Mientras que, Organismos
internacionales como UNESCO ha
definido el concepto de cultura en la
Declaracion de Meéxico de Politicas
Culturales (1982) donde manifiesta que
la cultura es:

“el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o grupo
social. Ella engloba ademds de las
artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales
del ser humano, los sistemas
de valores, las tradiciones y
creencias” (p.1).

La Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo  (1998) plantea cinco
objetivos sobre politicas que debieran
adoptar los Estados Miembros, entre
los cuales la participacion en la vida
cultural es enunciada como necesaria

en su fortalecimiento.

La cultura se encuentra en constante
recreacion, esinterpretaday preservada
en medio de una lucha de poder y
de significacion que cada pueblo le
otorga en una situacion historica
particular. De este modo, entendemos
a la cultura como dindmica y en
constante modificacion; es un sistema
de practicas que se constituye a partir
de la interaccién de distintos grupos
sociales y en constante negociacion.

Concepto de PATRIMONIO CULTURAL

En 1972, la Convencién sobre la
proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural®, permitira entender
al  patrimonio en forma integral
atendiendo a categorias que permitan
comprenderlo desde su génesis.
Es por ello, que aparece la divisidn
del patrimonio en dos categorias:
“natural” y “cultural”; mientras que,
la Conferencia Mundial de la UNESCO
sobre el Patrimonio Cultural, celebrada
en México (1982) determinan que:

UNESCO (1982):

3 General de la

La Conferencia
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su
17a, reunion celebrada en Paris del 17 de

octubre al 21 de noviembre de 1972.
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“El Patrimonio Cultural de un
pueblo comprende las obras de
sus artistas, arquitectos, musicos,
escritores y sabios, asi como las
creaciones andnimas, surgidas
del alma popular, y el conjunto
de valores que dan sentido a la
vida, es decir, las obras materiales
y no materiales que expresan
la creatividad de ese pueblo; la
lengua, los ritos, las creencias, los
lugares y monumentos historicos,
la literatura, las obras de arte y los
archivos y bibliotecas.” (p.1)

Hacia fines del Siglo XX y comienzo
del Siglo XXI serdn varias las
recomendaciones internacionales
gue ampliaran la mirada en torno al
patrimonio. Entre ellas se encuentran:
Recomendacion sobre la salvaguardia
de la cultura tradicional y popular
(1989), Recomendacion sobre la
Proteccion del patrimonio del Siglo XX
(1991), Convencidn sobre la Proteccion
del Patrimonio Cultural Subacuatico
(2001), Declaracién Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural
(2001), Convencion para salvaguarda
del patrimonio cultural inmaterial
(2003), Declaracién de la UNESCO

relativa a la destruccién intencional del
patrimonio cultural (2003), Convencién
sobre proteccion y promocion de la
diversidad de expresiones culturales
(2005), Recomendacién sobre el paisaje
urbano histérico (2011).

A partir de la categorizacién del
patrimonio cultural en ella se
agruparon las manifestaciones
culturales realizadas por el hombre
sean ellas: “tangible” e “intangible”. A
su vez se considerd necesario dividir el
patrimonio tangible como “mueble” e
“inmueble” a efectos de dar cuenta de
distintas complejidades. En este mismo
sentido, encontramos otras categorias
de anélisis.

En la Figura 1 se puede observar
distintos bienes encuadrados por
categorias.

Patrimonio Cultural y Normativa

Normativas locales asociadas al
campo del patrimonio cultural

Creemos oportuno dar cuenta de
la normativa existente en relacién
al patrimonio cultural con el que se
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contaba en el periodo 2005-2015 en el
Municipio de General Pueyrreddn.

En este sentido, es necesario recuperar
los conceptos y alcances generales
de la Ordenanza N° 10.075 que fuera
sancionada el 10 de agosto de 1995
por la Municipalidad de General
Pueyrredodn, asociada al campo del
patrimonio cultural. La misma tenia por
objeto:

Ordenanza N° 10.075:

“Establecer las acciones de
preservacion 'y proteccion de
aquellos  bienes muebles o
inmuebles, publicos o privados,
considerados componentes del
patrimonio  cultural,  histdrico,
arquitectonico, urbanistico,
paisajistico y ambiental, tutelado
por las Constituciones Nacional y
de la Provincia de Buenos Aires, y
fijar el alcance de las declaraciones
deinterés patrimonial de aquéllos.”
(Articulo 1)

Los campos de relevamiento de las
bienes declarados que constan en el
anexo | de la Ordenanza citada eran
los siguientes: - Edificio; - Ubicacion;

Patrimonio

Natural

Cultural

Tangible

Inmueble

Intangible

-Reservas -Manuscritos 0 -Monumentos -Lenguajes
de biosfera o sitios
-Documentos arquelogicos -Costumbres
-Monumentos
Naturales -Artefactos -Monumentos -Religiones
Histéricos o sitios
-Reservas historicos -Leyendas
Naturales - Colecciones
cientificas -Conjuntos
e naturales arquitectonicos
-Grabaciones - Colecciones
cientificas
-Peliculas
\ / -Zonas tipicas
- Monumentos
publicos
- Monumentos
artisticos
-

1 Categorias de Patrimonio. Elaboracion Propia.

616



& [170
o
,»(o
o
K
o
N
)
N
R
B
K
RS 855 13
4 3 2 |3 | 2 2 2 ] |E
o 0_-J_-_-_—_-| R 1—1-_ _-11
I S - - R O QO S &
S EFFTFEITFTFEITETS S *0\? PSS
R N S N G VRPN S OIS @ & L QLSS
T @ PO & O & S NS S GIIR &
S Q DI S S ST 3 ¥ & & KR <
S Q O N & > ¥ o
XS & O & ) ¥
& S o ¥ g
<</Q\ % ‘(/‘:} R

2. Bienes Patrimoniales segtin categoria de andlisis. Ord. N°10.075. Afio 1995. Elaboracién propia segtin datos de la Ordenanza N° 10.075/95.

617



- Afio de Construccion; - Estilo;
-Proyecto (hace alusién al proyectista
del bien);- Construccion; - Comitente; -
Ordenanza de Declaratoria de Interés.
Entendemos que la categoria edificio es
conceptualmente limitante en relacion
a los bienes muebles e inmuebles
que forman parte del cddigo de
preservacién patrimonial.

En la Figura 2 se puede evidenciar
la cantidad de bienes patrimoniales
segln veintitrés (23) categorias de
andlisis que fueron desarrolladas
a partir de un agrupamiento que
realizamos de caracteristicas similares.
La categoria referida a viviendas
(quintas, casas, chalet, villas, etc.) tuvo
una mayor cantidad de declaratorias
(170) mientras que, en segundo lugar,
se encontraba la categoria plazas
y parques (13) y en tercer lugar, la
categoria iglesias (8). Mientras que, las
demas categorias contaban con bienes
entre 1 a 5 seglin se puede observar en
el grafico mencionado.

En el anexo se incorporaron 235 bienes
de los cuales podemos verificar que, a la
luz de los nombres, algunos pertenecen
a construcciones arquitectdnicas vy

otras a bienes puntales. Por ejemplo:
viviendas (tipo: quinta, chalet, villa,
conjunto, etc.), edificios publicos,
plazas, plazoletas y parques, escuelas,
iglesias, hoteles, etc.

Como se puede advertir, la normativa
relevada, tiene como eje principal
al patrimonio construido. Asimismo,
da cuenta de otros aspectos del
patrimonio que estan contempladas en
el Cédigo de Preservacién Patrimonial;
sin embargo, se advierte que la misma
no aborda el patrimonio intangible.

Enestesentido, enelperiodo2005-2015
podemos advertir una modificacién en
las categorias de analisis, en lo que
refiere a las acciones desarrolladas. En
la Figura 3 (arriba), podemos encontrar
acciones como Declaratorias de Interés
Patrimonial (33%), Promocion del uso
de suelo e indicadores (15%), Baja por
demolicion de bienes patrimoniales
(10%), Desafectacion de bien
patrimonial (8%) y en menor porcentaje
las demads categorias.

Las modificaciones realizadas al Codigo
de Preservacién Patrimonial entre el
afio 2005-2015 en sus articulados han
girado en torno a ajustar conceptos
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n Anexo

Bajap or demolicién de bien

\_\ . Actualizaddn de /_ patrimanial
3\ listado Ord. 10075 | o Bajap or error de inscripcién de
Reglamentadén ___ . \ o 10% / Jap ‘ in l'lpi
39, h‘“‘“"‘m \\ ) \ , bien patrimonial
— ; 7 5%
Vi

Promocion de uso de suelo e
indicadores
15%
Creacion programa Puesta en
Valor
3%

Ocupacion FOS ~
3%

Modificacion Ord.___

3% \_ Decleratoriade Interés
paleontologico
3%
Desafectacion de bien
patrimonial
8%

Promocién de usode suelo e
indicadores

Declaratoriade
22

Interés
Declaratorias de _— patrimonial
Interés Libro ~A8%

3%

Declaratoria d e patrimonio
cultural y turistico

Declaratoria d e Interés

patrimonial

3% 33% ! 3

Bajapor dem ign \

de bien patrimonial | Desafectadiones
15% 15%

3. Arriba: Acciones relacionadas con el Patrimonio Cultural. Periodo 2005-2015. Abajo, derecha: Declaratorias de interés patrimonial y desafectaciones
de bienes patrimoniales en Pdo. Gral. Pueyrreddn. Periodo 2005-2015. Elaboracidn propia segun datos del Digesto municipal.
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)Afio 2005

Afio 2011

Declaratoria de Interés a bien patrimonial 1 Creacion programa Puesta en Valor
Desafectacidn de bien patrimonial 1

= Afio 2012
Afo 2006
Declaratoria de Interés patrimonial 2 Declaratoria de Interés patrimonial
Convenios de Obras 1 Promocién de uso de suelo e indicadores
IAflo 2007

IAfio 2013

Declaratoria de Interés patrimonial 1 - - - -

— - - - Declaratoria de Interés patrimonial
Desafectacion de bien patrimonial 1 - —
Modificacion Ord. 1 Promocidn de uso de suelo e indicadores
AP Afio 2014
Declaratoria de Interés patrimonial 4 , .

Promocidn de uso de suelo e indicadores
IAflo 2009
Declaratoria de Interés patrimonial 1 IAfio 2015
Declaratorias de Interés Libro 1 Declaratoria de Interés paleontolégico
Ocupacion FOS 1 Sustitucion de categoria C2 a C6
Afio 2010 Declaratoria de patrimonio cultural y turistico
Declaratoria de Interés patrimonial 2
Subsanar omisién en Anexo Ord. 10075 1 Promocidn de uso de suelo e indicadores
Desafectacion de bien patrimonial 1
IActualizacidn de listado Ord. 10075 1
Promocion de uso de suelo e indicadores 1
Baja por demolicién de bien patrimonial 4 4. Acciones en Pdo. Gral. Pueyrreddn, desglosadas por afio.
Baja por error de inscripcién de bien patrimonial 2 Periodo 2005-2015. Elaboraciéon propia segun datos del
Reglamentacion 1|  Digesto municipal.
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generales sobre beneficios, autoridad
de aplicacién como asi también,
indicadores urbanisticos y disposiciones
varias.

Asimismo, del andlisis de los resultados
de las ordenanzas sancionada
durante el periodo 2005-2015 sobre
declaratorias de interés patrimonial y
desafectaciones encontramos que de
las 27 ordenanzas, 15% corresponde a
desafectaciones, 48% a declaratorias,
22% a promocién de uso de suelo
e indicadores y 15% son bajas por
demolicién de bienes patrimoniales
(Figura 3, abajo derecha).

En la Figura 4, se verifica la cantidad de
ordenanzas desagregadas por afio de
sancion y datos de los bienes segin las
acciones realizadas.

Podemos observar que hubo 13
declaratorias de interés patrimonial y
solo 4 desafectaciones en el periodo de
analisis. Todas ellas correspondientes a
la categoria: Patrimonio tangible, sub-
categoria. Inmueble.

A partir del desglose realizado en
la Figura 5, evidenciamos que en el
aflo 2010 se encuentran la mayor

cantidad

IPenominacion edificios %
Declaratoria de edificos puntuales 220 57,6%
Edificios declarados como parte de un conjunto 119 31,2%
Bienes rurales 12 3,1%
Espacios Publicos 13 3,4%
Bienes inmuebles remarcan fragmentos de Interés 11 2,9%
Otros inmuebles 7 1,8%
Totales 382 100,0%

5

5. Cantidad de Bienes Patrimoniales segtn categorias. Ordenanza Municipal N° 19660/10.
Elaboracion propia segtn datos del Digesto municipal.

4 Ordenanza N° 10075: “Articulo 1.- La presente Ordenanza, que se denomina Cédigo de
Preservacion Patrimonial, tiene por objeto establecer las acciones de preservacion y proteccion
de aquellos bienes muebles o inmuebles, publicos o privados, considerados componentes del
patrimonio cultural, histérico, arquitectonico, urbanistico, paisajistico y ambiental, tutelado
por las Constituciones Nacional y de la Provincia de Buenos Aires, y fijar el alcance de las
declaraciones de interés patrimonial de aquéllos.”.
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cantidad de acciones del periodo
2005-2015. En este sentido, la
Ordenanza Municipal N2 19660/10

que fue sancionada y promulgada en
marzo de 2010, sustituye el Anexo
I: “Listado de Bienes declarados de
interés patrimonial” de la Ordenanza
N2 10075/95%. Asimismo, incorpora el
Anexo Il: “Pautas de implementacion
del Cédigo de Preservacion Patrimonial
y Método de Categorizacion de
Bienes  Patrimoniales” donde se
reglamentan los criterios para las
declaratorias, categorizacion, grados
de proteccién, beneficios, exencién de
tasas y derechos, promocion de usos e
indicadores especiales, compensacion
urbanisticayloinherentealasuscripcion
de convenio con el propietario del bien
patrimonial.

La Ordenanza Municipal N2 19660/10

incorpora  algunos  cambios  en
la Ordenanza N2 10075/95 vy sus
anteriores modificatorias. En este

sentido, se modifica el Articulo N2 3,
determinando quien serd la Unidad de
Aplicacion de la presente norma.

“Articulo 32.- La aplicacion de la
presente ordenanza quedard a

cargo de la Unidad de Gestion de
Preservacion Patrimonial, la cual
serd presidida por el Secretario
de Planeamiento  Urbano e
integrada por representantes
de la Secretaria de Planeamiento
Urbano, la Secretaria de
Cultura y el Ente Municipal de
Turismo. La Unidad de Gestion
de  Preservacion  Patrimonial
convocard, cuando la naturaleza
de los temas asi lo requiera, a
otras dreas municipales y/o a la
Comision Honoraria Asesora de
Preservacion Patrimonial prevista
por la presente.” (Ordenanza
Municipal N2 10075/95)

El Anexo Il: “Pautas de implementacion
del cédigo de preservacion patrimonial
y Meétodo de categorizacion de
bienes patrimoniales” fija su mirada
exclusivamente en el accionar sobre
el patrimonio arquitectonico. De
esta manera, y recuperando las
categorizaciones® de los bienes
patrimoniales, se establece una sub-
categorizacion a la existente Categoria
“c”.

Por otro lado, se incorpora un anexo

> CATEGORIA A - INMUEBLE DE VALOR
EXCEPCIONAL:  Edificio paradigmdtico
de interés especial, hito de relevancia
singular e insustituible por sus atributos
tipoldgicos,
(representados por cualidades formales),

estilisticos, artisticos
y/o valores histéricos o simbdlicos
(representados porsusignificacion original
o adquirida). Asimismo se considerardn
atributos paisajisticos intrinsecos, como
aquellos que resulten un aporte especial
a las cualidades ambientales del entorno.
Obras cuyas cualidades formales, sus
proyectistas y/o propietarios revisten
interés para la historia, el arte, la ciencia
y la cultura. EI umbral mdximo de la
categoria lo representan aquellos bienes
que han podido conservar su originalidad
o cuyas modificaciones han respetado
sus rasgos y lenguaje arquitectonico o
integrado armdnicamente.

- CATEGORIA B - INMUEBLE DE VALOR
SINGULAR: Edificio destacado por las
cualidades tipoldgico-estilisticas y
artisticas de su arquitectura o por su valor
como documento historico. Comprende
obras de reconocidos proyectistas o
constructores o bien obras andnimas
que revisten un interés desde el punto
de vista estético-formal y/o histdrico-
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a la Ordenanza donde se clasifica en
seis (6) subcategorias a la categoria
“C” existente en la Ordenanza N2
10075/95. En la Figura 6 se observa la
cantidad de bienes patrimoniales segun
la subcategoria C.

Posteriormente a la sancién vy
promulgacién de la Ordenanza N2
19660/10 que modifica e incorpora
nuevos articulos a la Ordenanza N°@
10075. En la Figura 7 se evidencia a
través de los registros de la Biblioteca
del Honorable Consejo Deliberante
distintas acciones entorno al patrimonio
construido.

Del  relevamiento  realizado  se
desprende que, la incorporacion
del articulo 8.2. de Promocién de
Usos e Indicadores Especiales a la
Ordenanza N219660/10 ha impactado
en el porcentaje de desafectaciones
solicitadas en los bienes patrimoniales
declarados. Los indicadores de uso de
suelo otorgados a emprendimientos
inmobiliarios, en predios donde se
ubican bienes patrimoniales, modifican
el caracter contextual y particular del
bien. En este sentido, se evidencia
gue los bienes afectados contindan
declarados de interés patrimonial, pero

en muchos casos se desvirtuan los
criterios de valoracién originales por
los cuales fueron declarados.

La presente investigacion se encuentra
en proceso de desarrollo por lo cual
creemos importante realizar algunas
consideraciones sobre determinados
aspectos que la misma deja expuestos.

En primera instancia, la revisién de
antecedentes tedricos nos permitio
dar cuenta de la evolucién de la
conceptualizacién de las politicas
culturales, la(s) cultura(s) y lo(s)
patrimonio(s) entendiendo a las
mismas como una construccién social
en constante cambio.

En este sentido, compartimos con
Teixeira Coelho (2000) cuando afirma
que:

La politica cultural constituye
una ciencia de la organizacion
de las estructuras culturales y
generalmente es entendida como
un programa de intervenciones
realizadas  por el estado,
instituciones civiles, entidades
privadas y/o grupos comunitarios
con el objetivo de satisfacer
las necesidades culturales de

significativo y son referentes de un espacio
urbano. Conservan las caracteristicas
tipoldgicas (constructivas, estructurales,
ornamentales, compositivas, etc.) o
presentan alteraciones que no afectan
su integridad general y se constituyen en
testimonios de determinados periodos de
la historia de la ciudad.

- CATEGORIA C - INMUEBLE DE VALOR
CONTEXTUAL: Edificio cuyo valor reside
en formar parte de un conjunto que
constituye una referencia formal y cultural
en la ciudad. Las cualidades formales de
cada uno aportan a la calidad ambiental
y homogeneidad general y cardcter del
drea. Podrdn ser casos que, pese a haber
perdido parte de sus caracteristicas
originales mantienen rasgos de la tipologia
que merecen su conservacion para
consolidar las caracteristicas generales
de conjunto. Forman parte asimismo de
esta categoria C, aquellos bienes que se
encuentran aislados, dispersos y que pese
a no integrar un conjunto homogéneo,
son igualmente susceptibles de proteccion
por su singularidad, asociada a valores
estéticos, arquitectonicos y/o histdrico-
sociales.
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[penominacisn c1 c2 c3 ca cs C6 s/d  [TOTALES
|Ediﬁcios declarados puntualmente 11 17 25 13 3 1 1 71
|Ediﬁcios declarados como parte de un conjunto
Conjunto 1. “9 de Julio” 0 0 0 9 0 2 11
conjunto 2. Castelli 0 0 0 9 0 11
Conjunto 3. Bernardo de Irigoyen 0 0 0 4 0 3 7
Conjunto 4. cuatro manzanas 0 2 5 2 6 10 25
Conjunto 5. La Atalaya 0 0 0 6 0 0 6
Conjunto 6. 11 de Septiembre 0 0 0 1 3 1 5
Total. 0 2 5 31 9 18 1 136
Afio 2010 cant.
Declaratoria de Interés patrimonial 2
Subsanar omision en Anexo Ord. 10075 1
Desafectacion de bien patrimonial 1
Actualizacidn de listado Ord. 10075 1

6. Cantidad de Bienes Patrimoniales segun sub-
Promocién de uso de suelo e indicadores 1 categoria C.
Baja por demolicidon de bien patrimonial 4 Ordenanza Municipal N2 19660/10. Elaboracion
o por o e msrpcion de ben patmana | 2| Sge e
Reglamentacion 1

afio 2010. Elaboracion propia segun datos del Digesto
municipal.
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la poblacion 'y promover el
desarrollo de sus representaciones
simbdlicas. (p.380)

A partir de la investigacién realizada
podemos dar cuenta que la definicion
de patrimonio, utilizada en las normas
juridicas del Estado Municipal, se
circunscribe solamente al patrimonio
arquitecténico y urbano dejando de
lado el gran abanico de elementos
gue configuran la realidad cultural de
la ciudad. De esta manera, no existe
normativa que tienda a proteger el
patrimonio intangible ni el natural,
como conformador de patrimonio,
en los términos que las Convenciones
Internacionales conceptualizan a los
mismos. Si bien, existen declaratoria de
objetos y/o espacios naturales desde
una norma que tiende a ser flexible
pero que no da cuenta con las politicas
publicas de mayor jerarquia.

Segln la UNESCO, el Estado es la
instituciéon genuina para disefiar e
implementar las politicas culturales
siendo su obligacion proveer de los
recursos necesarios para el desarrollo
cultural de la sociedad. En este sentido,
observamos que los mecanismos
de proteccion en los términos

manifestados en el marco tedrico,
asociado al cuidado preventivo de
nuestro patrimonio son en algunos
casos casi nulos o inexistentes.

La disociacion de lo patrimonial, de
lo cultural generados por “viejos”
conceptos de la cultura se evidencia
en la falta de politicas culturales
globalizadoras.

Mar del Plata ha sufrido durante varios
afios la pérdida sistemdtica de muchos
de los exponentes de su arquitectura.
En este sentido, las politicas culturales
locales deben avanzar en la linea de
reforzar y equilibrar la identidad y
promover el respeto por sus pares
identitarios; respetar la memoria
colectiva; generar procesos de
dinamizacion econdmica; proyectar
acciones que recuperen el patrimonio
y la memoria colectiva, donde sea
prioridad la cultura; coordinar agendas
comunes con otras areas de gobierno
para que, aparezca la cultura como
eje fundamental de las politicas
locales; construir una convivencia
creativa democratica, incorporando la
dimensién cultural en este proceso vy,
situarala cultura desde una perspectiva
politica que permita la convivencia
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dialégica y el humanismo como

herramientas actuales de trabajo.

El patrimonio en su sentido cultural
representa la obra del hombre como
testimonio tangible e intangible, huella
en el territorio e historia y, por lo tanto,
conformadora de identidad que integra
todas las manifestaciones y testimonios
significativos de la actividad humana.

De esta manera, “..cada cultura
representa un conjunto de valores
Unicos e irreemplazables... la identidad
cultural es una riqueza que dinamiza la
realizacion del presente, nutriéndose
del pasado y preparando el porvenir.”®
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LA DIGITALIZACION EN 3D COMO INNOVACION EN LA FORMA DE PROTECCION Y DIFUSION DE ARCHIVOS
MUSEOLOGICOS: EL ARCHIVO JULIO PRESTES EN ITAPETININGA-SP / BRASIL

INTRODUGAO

As atividades de digitalizacdo de
conteudos de acervos de museus
tornaram-se continuas e sistematicas
ha algum tempo, quer seja para a
preservacdo de materiais raros e
especiais, ou para garantir o acesso
amplo a produgdo intelectual da
memodria local, aumentando assim sua
visibilidade e acessibilidade. Sendo
este Ultimo ainda mais valorizado com
o crescimento do movimento de acesso
aberto e o surgimento de projetos
estaduais, como o edital do ProAC! da
Secretaria do Estado da Cultura de Sao
Paulo - que contemplam programas
especificos para museus e acervos.

No entanto, na medida em que se
identificam essas colec¢des, fica claro
o aumento da necessidade de se
estabelecer  politicas  especificas,
tanto no que concerne a digitalizacdo,

indexacdo desses conteudos,
preservacdo digital, seguranca, e com
grande énfase, quanto as questdes
relacionadas a difusdo do material.
Por isso, a discussdo sobre principios
de inovagdo necessita sempre ser
continuada, tendo como foco as
melhorias nos procedimentos e a
propagacao da cultura, para que se
estimule novas técnicas e tecnologias.
Sendo assim, o foco das discussdes
desse artigo sdao a apresentagao
do trabalho realizado no museu
em Itapetininga, e as dinamicas de
acessibilidade e difusdao percorridas no
projeto, em énfase o uso da tecnologia
3D.

Para compreender o conceito de
inovacdo abordado nesse artigo, é
importante pontuar que serd usada a
conceituacdo apresentada pela drea da
geografia dainovacdo, que compreende

Santana Chavez, Igor Matheu*

Contacto: igor.chavez@ufabc.edu.br

I programa de Agdo Cultural.
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a inovagdo como um processo coletivo,
gue se dard em diferentes instancias de
desenvolvimento em um determinado
territdrio, como exposto em Fernandes
e Melo, CGEE, 2014, onde a autora
atribui e desenvolve o conceito usando
a definicdo de territério de Raffstein
(1983) articulando com a empirizagdo
de Santos (1994), tendo a seguinte
interpretagao:

[...]  processo coletivo de
desenvolvimento, melhoria,
difusGo de novas tecnologias
materiais ou imateriais, de produto
ou de processo, que promovam
utilizagdo sustentdvel de recursos
da sociedade em  beneficio
da melhoria da elevacGo da
produtividade e competitividade
das organizacées econdémicas
e da melhoria da qualidade
de vida e das capacidades de
escolha da maioria populagdo,
proporcionando crescimento
econémico e desenvolvimento
social de longo prazo. (Fernandes
e Melo, CGEE, 2014)

Essa abordagem estd em contraposicao
a economia evolucionaria vinda de
Freeman (1987), Lundvall (1992) e
Nelson (1993), que entende a inovacgado
como um motor do capitalismo, seja
por meio da introducdao dos métodos
de produgdo, como por promover
novos bens de consumo.

De acordo com seu conhecimento,
reconhecimento e identificacdo, a
preservacdo de bens com expressivo
significado cultural -que abrange
valores estéticos, historicos, memoriais
e simbdlicos- passa a ser fomentada e,
possivelmente, realizada como ato de
responsabilidade presente e “exigéncia
essencial que é aquela de preservar e
transmitir para o futuro os ‘testemunhos
materiais de civilizagdo’, por definicdo
Unicos e ndo-repetiveis.” (Carbonara,
In: Kuhl, 2008:10). Desta forma, outra
razao para o entendimento da defini¢do
de patrimonio e sua preservagao é “um
motivo muito simples: a destruicdo
do bem imdvel é irreversivel”. (Silva,
2006:4).

Por isso, como objeto dessa pesquisa
serd abordado o trabalho “Conservacdo
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e Digitalizagéo do Acervo Julio Prestes
de Albuquerque no Centro Cultural e
Historico Brasilio Ayres de Aguirre em
Itapetininga-SP” pelo edital PROAC
19/2016 - “Concurso de apoio a
projetos de preservagdo de acervos
museoldgicos no estado de Sdo Paulo”
da Secretaria da Cultura do Estado
de S3o Paulo, pois além de autor do
presente artigo, também fui proponente
do projeto, e este, em seus objetivos,
para a efetivagdo do trabalho, apresenta
varios pontos que sdo questdes atuais
na area de difusdo e protecdo de acervos
de museus.

Contextualizando
(Brasil)

A cidade de Itapetininga que se encontra
na bacia do Alto do Paranapanema
a 172km ao sul da capital Sdo Paulo.
Sendo sua fundagdo entrelacada num
marcante momento comercial paulista,
o “Tropeirismo”, onde foi elevada a
categoria de cidade em 1855. Hoje,
com grande parte de sua economia
agropecudria possui uma estimativa de
158.561 habitantes, com uma relagao

Itapetininga-sp

de extens3o territorial de 1.790,192km?,
tornando Itapetininga (Figura 1) a
terceira maior do estado em extensdo
territorial, divididos ao todo em seis
distritos, sendo seis rurais e um urbano,
com uma densidade demografica de
88,57 hab./km? (IBGE, 2018) o litoral
paulista (PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAPETININGA, 2017). Sendo
este aspecto territorial, de principal
importancia nas discussées que tangem
a difusdo e propagacdo da informacdo e
acesso a cultura. (Figura 1).

Sobre Julio Prestes

Julio Prestes de Albuquerque nasceu
em 1882, e era filho de Fernando
Prestes de Albuquerque, ex-presidente
de S3o Paulo nos anos de 1898 a 1900.
Formou-se em 1906 pela Faculdade
de Direito em S3o Paulo. Foi deputado
estadual pelo Partido Republicano
Paulista, onde se reelegeu por diversas
vezes até 1923. Em 1929, indicado
por Washington Luis foi candidato a
sucessao presidencial do ano seguinte.

#

1. Itapetininga nos mapas.

Fonte: KAIROS — Diagndstico Social de
Itapetininga. Disponivel em: <http://
www.kairos.srv.br/diagitapeti/mprural.
html>, Acesso em 14 maio de 2016.
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Porém com o desagrado de Minas
Gerais, na famosa politica do café com
leite, onde ouvia a troca de governanca
entre os estados, Minas Gerais acaba
por articular a Alianga Liberal, uma
campanha opositora, com o gaucho
Getulio Vargas e seu vice paraibanoJodo
Pessoa. Julio Prestes, de forma acirrada
ganha a elei¢do, porém, com a alegacao
de fraude, houve um movimento militar
liderado por Getulio que visava a o
afastamento de Washington Luis antes
que a presidéncia fosse transferida.
Sendo assim, Prestes ndo assume posse
e Getulio passa a governar, marcando
assim o fim da republica velha. Julio
se exila na Europa até 1934, voltando
ao Brasil com a reconstitucionalizagao
do pais, produzindo entdo algodao.
Retorna a cena politica somente em
1945 fundando a Unido Democratica
Nacional. Falece em S3ao Paulo em
1946. (Abreu; Beloch, 2011).

A EXPERIENCIA NO CENTRO CULTURAL
E HISTORICO BRASILIO AYRES DE
AGUIRRE

Em nosso dia-a-dia, a ‘vida moderna’

tdo corrida e individualizada, nos
priva de enxergar coisas dbvias, que
quando descobertas podem ser
muito reveladoras e emocionantes.
Redescobrir o contexto em que
vivemos, através do conhecimento
de sua histdria, repleta de memodrias,
presente ndo sé nos contos de seus
moradores, mas principalmente
naquilo que é Ihe é mais peculiar, a sua
imagem, é perceber seu patrimodnio,
que fala mais que muitas vozes - ou
melhor, € uma Unica voz que diz por
si s o que que queriamos saber -, é
enxergar seu significado. Desenvolver
um projeto que vise a salvaguarda e a
difusdo de bens materiais e arquivos
histdricos é antes de tudo questionar-
se sobre o valor histdrico e cultural dos
objetos, sobre o que, para que e para
quem preservar. As respostas para as
indagacGes podem ser encontradas no
pensamento de Kuhl (2008), pois para
a autora essas sao memdarias vivas de
uma histéria e precisam ser protegidas
como registro e fonte de conhecimento:

[...] a preservagdo de bens
culturais, como comegou a ser
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entendida principalmente a
partir de finais do século XVIII,
fundamenta-se em razées culturais
num sentido lato - pelos aspectos
estéticos, historicos, educacionais,
memoriais e simbdlicos - cientificas
- pelo conhecimento que essas
obras trazem em vdrios campos do
saber, tanto para as humanidades
quanto para as ciéncias naturais - e
éticas- que direito temos de apagar
os tragos de geragbes passadas
e privar as geragées futuras da
possibilidade de conhecimento de
que esses bens sdo portadores -,
voltando-se as variadas formas
de expressdo do fazer humano.
(KUHL, 2008:30)

Partindo entdo, deste pensamento
-fruto do processo- nasce o projeto
“Conservacdo e Digitalizagdo do Acervo
Julio Prestes de Albuquerque no Centro
Cultural e Histdrico Brasilio Ayres de
Aguirre em Itapetininga-SP”  pelo
edital PROAC n? 19/2016- “Concurso
de apoio a projetos de preservagéo de
acervos museoldgicos no estado de
Sdo Paulo” da Secretaria da Cultura do

Estado de Sdo Paulo, que teve como
premiagdo, um valor de 30 mil reais
para a realizagao de todas as atividades:
compra dos equipamentos, materiais e
pagamento dos membros do projeto
durante o ano de 2017. (Figura 2).

O histdrico do edificio -que por si s6
merece um trabalho em especifico,
é em conjunto a fundacdo da cidade
em 1854. Sendo edificado entre 1855
a 1862, onde se fazia necessaria a
construcdo de um prédio proprio para
o legislativo. Sendo ampliado para a
construcdao de uma cadeia municipal,
que somente foi concluida em 1877.
A construcdo foi toda feita na técnica
da taipa de pildo, sendo o proprio
edificio um exemplo da potencialidade
construtiva da época. (JUNIOR, 1956).
Com a retirada do judiciario e da cadeia
do local em 1906, o edificio passou
a sediar a Camara e Prefeitura até
1989, sendo apenas centro cultural
em 1991. O acervo, atualmente utiliza
dois ambientes do prédio. Sendo um
exclusivo para o acondicionamento do
material, e sua antessala para avaliagao,
catalogacao e estudos.

2. Secretaria de Cultura e Turismo /
Centro Cultural e Histdrico Brasilio Ayres
de Aguirre / Acervo Jilio Prestes (Antiga

cadeia municipal em 1856). Fonte:

Elaboragdo propria, 2017.
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A redescoberta do acervo de Julio
Prestes deu-se na década de 80
em sua antiga fazenda Araras, na
cidade de Itapetininga. Onde os
familiares distribuiram os pertences e
documentos para o Arquivo do Estado
de S3o Paulo, o Museu da Imagem e do
Som de Sao Paulo e ao Centro Cultural
e Histdrico Brasilio Ayres de Aguirre em
[tapetininga.

Originalmente, o acervo continha
apenas alguns pertences de Prestes,
como documentos, cartas, objetos
pessoais e diversas fotos. Porém, com o
passar dos anos, alguns materiais foram
sendo agregados ao acervo. Muitos
desses por falta de protocolo por parte
da prefeitura, no que diz respeito a
destinacdo de doacgGes pessoais e até
mesmo outros materiais de importancia
para o municipio. Sendo assim, no
acervo é possivel encontrar itens de
diversos tipos, como explicitado no
Grafico 1, que foi elaborado apds o
levantamento de todo o contetddo do
acervo. E importante ressaltar que
foi retirado deste projeto a parte dos
jornais e recortes, quais ndo foram

previstos no edital do projeto pois
foram encontrados apds a inscrigdo do
mesmo. (Figura 3).

Foi levantado ao todo 1624 itens,
sendo: 349 objetos (21%), divididos
entre objetos pessoais de Julio Prestes,
da revolucgdo de 32, artefatos indigenas
e tropeiristicos, ressaltando até mesmo
animais empalhados e fosseis de peixes,
entre outros elementos mais recentes
0 que ndo se sabe a procedéncia; 63
livros (4%), que vao desde publicacdes
do inicio da ferrovia a livros de
poesias de autores da cidade; 40 (2%)
pinturas e quadros de personagens e
locais da cidades, sendo que muitos
destes estavam em exposicdo, e
foram retirados para a sua devida
catalogacdo; 203 documentos (13%),
variados entre diploma de graduacao
de Julio Prestes a cartas pessoas e
outros documentos de importancia da
propria secretaria e do centro cultural;
e 969 (60%) fotos de diversos periodos
e de grande representatividade em seu
conteudo, pois expde olhares da cidade
e de outras regides do pais. Em suma,
o contetudo do acervo é de extrema

Ohjetos
21%

Livros
4%

PinturasiQuadros

2%

Fotos

G0

Documentos

13%

3. Distribuigéo de Tipologias do Acervo.
Fonte: Elaboragdo prdpria, 2017.
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relevancia para a histéria local e Estado
de Sao Paulo.

ETAPAS E PROCESSOS DO PROJETO

Apds o diagnéstico do acervo e
levantamento quantitativo, constatou-
se que O acervo era expressivamente
maior do que foi estimado durante
a elaboracdo do projeto, pois parte
do acervo documental/arquivistico
e bibliografico (jornais e recorte de
jornais) encontrava-se  guardado
e praticamente esquecido em
um depdsito da prefeitura, sendo
adicionado durante a execucdo do
projeto. Observou-se também que
o acervo museoldgico ndo possui
expressdo quantitativa de objetos (uma
maior quantia de jornais e recortes),
mas é bastante diversificado, como pode
ser visto na Figura 4, pois encontram-
se pecas de tipologias distintas (artes:

pinturas,  esculturas; etnografica:
artefatos indigenas; paleontoldgica,
indumentdria: capacete, chapéus,

etc.; artefatos de diferentes ciclos
historiograficos, etc.).

A complexidade do acervo do Centro
Cultural foi fator fundamental na
decisdao de contratacao de assessoria
técnica em museologia, visto que
também havia a necessidade de
capacitar a equipe que executou
o tratamento técnico do acervo,
assim como prepara-los para futuros
materiais. Na Figura 5, é demonstrado
o workshop que foi realizado, para a
capacitacao dos membros da equipe
do projeto e dos funcionarios da
secretaria.

Por se tratar de assessoria técnica
em museologia foi-se optado pelo
uso de conceitos e praticas relativas a
Documentacdo Museoldgica, incluindo
alguns conceitos de organizacdo de
acervos arquivisticos e documentais.

SegundoFerrez(1994),aDocumentacao
Museoldgica é um conjunto de
informacdes sobre cada item do acervo
e como estes sdo representados através
de palavras e fotografia. Trata-se de um
sistema de recuperacao de informacgdes
que transforma as colegdes em fontes
de pesquisa cientifica e instrumentos
de transmissao de conhecimentos.

4. Tipologias do Acervo Julio Prestes.
Fonte: Elaboragdo propria, 2017.
5. Workshop de instrugdo para os
funciondrios e equipe do projeto.
Fonte: Elaboragdo propria, 2017.
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No Sistema de Documentacao
Museolégica, como principal fungao,
busca-se estabelecer um contato entre
as fontes de informagdes (no caso o
acervo) e os usuarios (pesquisadores
e alunos), através de informagoes
relevantes e precisas (Ferrez, 1994).

A partir do diagnéstico, inicia-se a
higienizacao do acervo de acordo com
0s suportes mais sensiveis (papéis,
fotografias e materiais organicos).
A coordenacdo do projeto optou
pela aquisicido de uma mesa de
higienizacdo, como pode ser visto na
Figura 5. Por ser um equipamento que
otimiza o processo, evita a proliferacao
e contaminacdo de microrganismos,
além de ser um equipamento que
serd usado na higienizacdo de diversas
pecas. A assessoria em museologia,
através da capacitacdo oferecida
aos funciondrios e estagidrios da
Secretaria de Cultura e Turismo de
Itapetininga, indicou quais os materiais
e equipamentos devem ser usados na
higienizacdao de cada item, pois deve ser
um procedimento de rotina. As pecas
foram higienizadas mecanicamente a

seco, com auxilio de trinchas de cerdas
macias, dentro da mesa higienizadora,
a fim de evitar a dispersdo de poeira.
Em pecas cujo material era de origem
vegetal (madeira, palha, bambu, etc.) o
processo de higienizacao foi feito com
um swabembebido em 6leo de linhaca,
para hidratar a madeira. Apds esta
etapa, os itens foram acondicionados
de acordo com sua tipologia e materiais.
(Figura 6).

Ainda na etapa de diagndstico,
verificou-se que a instituicdo ndo
possuia livro tombo com o registro
de entrada das pecas e somente
existiam algumas fichas de registro de
alguns itens. Nao havia um plano de
classificagdo para o acervo e, portanto,
nao havia um sistema de documentacao
definido. A assessoria de museologia
optou pela elaboragdao de novas fichas
catalogrédficas e de registro, além de
adotar um novo plano de classificacao
de acervo baseado no “Thesaurus
para acervos  Museoldgicos”. A
nova ficha catalografica elaborada
segue as recomendacdes do CIDOC
ICOM  (International ~Commite for

6. Mesa de Higienizagéo e processo de
digitalizagdo. Fonte: Elaboragdo propria,
2017.
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Documentation - International Council
of Museums / Comité Internacional de
Documentacdo - Conselho Internacional
deMuseus)?’edoManualde Catalogagdo
de Pinturas, esculturas, desenhos e
gravuras do Museu Nacional de Belas
Artes, ambos adotados em diversas
instituicdes museoldgicas do pais. Esta
ficha catalografica e a Ficha de Registro
Preliminar sdo uma adaptacdo para
as necessidades locais dos modelos
criados para a Secretaria de Cultura
e Turismo de Sorocaba. A Ficha de
Registro Preliminar foi adotada como
um registro de entrada de acervo, pois
a Instituicdo ndo possui o Livro Tombo.

Um outro desafio no projeto foi o
encontro de material mineral, a qual
necessita de um parecer técnico
especifico. Podemos contar com um
morador da cidade que é formado
em Geologia, o Sr. Pedro Ferrari, que
com muita satisfagdo e entusiasmo
nos ajudou completando as fichas
catalogréficas dos itens. Na Figura 7,
pode ser visto um dos exemplares
encontrados no acervo

A proposta para a classificagcdo obedece

asclassesesubclassesdescritasnoPlano
Geral de Classificagdo do “Thesaurus
para acervos Museoldgicos”, em
que s3do definidas 16 classes. As
categorias ou subclasses também s3o
definidas pelo Thesaurus, acrescidas
de algumas categorias criadas de
acordo com as demandas do acervo
local. A identificacdo dos objetos é
alfanumérica, na qual a primeira parte
sdo as siglas das categorias e a segunda
parte sdo quatro digitos de numeracao
sequencial.

A peca é classificada de acordo com a
identificagdo e atribuicdo de um nome
a mesma, através da determinagao
da funcdo principal do objeto. Para
a catalogacdo de uma pega, deve
ser utilizado o termo descrito no 22
Volume do “Thesaurus” no campo
“objeto” da Ficha Catalogrifica,
pois deve ser utilizado vocabulario
controlado. O termo descrito no
Thesaurus é acompanhado de um
endereco na Ordem Sistematica, que é
encontrado no Volume | da publicacao.
Neste volume, é possivel relacionar
as Classes e Subclasses dos objetos

7. Pedras. Fonte: Elaboragdo prdpria,
2017.

2 Disponivel em: http://network.icom.
museum/fileadmin/user_upload/
minisites/cidoc/DocStandards/
CIDOC_Fact_Sheet_No_1.pdf. Acesso
16/10/2017.
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para dar continuidade a catalogacdo.  @mmmasss . VU NESL i | FicHA DE caTALOGAGAD [ th et
as informagdes a serem inseridas nas . : T P —
fichas se dividem em dois grupos: : = RE—

Campos com Informacgdes intrinsecas
em que sdo definidas as caracteristicas . - :
fisicas e definicdes das fungdes dos o v | e ' i e
objetos; e Informacdes Extrinsecas e B
definidas pelas informacdes histéricas - :
e contextuais. Esse método de - — =
classificacdo é preciso e facilita o acesso
as informacdes, tanto para funcionarios
como para pesquisadores.

Como a Instituicdo ndo possui uma base
de dados informatizada, optou-se por
utilizar o programa Access, do pacote
Office da Microsoft, para a facilitar
e ampliar o acesso as informacdes.
Na Figura 8, é demonstrado as fichas
catalograficas desenvolvidas para o
projeto.

A marcacdo com o numero de
identificacdo das pecas é feita de
acordo com os materiais e técnicas
de cada uma. No caso das fotografias
e documentos, por exemplo, a
marcagao é feita com lapis tipo 6B
na parte de tras e nas embalagens
para acondicionamento. Nas pecas

8. Fichas catalogrdficas desenvolvidas. Fonte: Elaboragdo prdpria, 2017.
9. . Catalogagdo e acondicionamento. Fonte: Elaboragdo prdpria, 2017.
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tridimensionais, a identificacdo é feita
por etiquetas numeradas de papel
neutro fixadas com cadarco de algodao
cru. Na Figura 9, temos exemplares
catalogados e o Sr. Tatu ja em sua caixa
de acondicionamento.

O projeto também incluiu a manufatura
de embalagens para acondicionamento
gque, em sua maioria, foram feitos
pela equipe. Os materiais para as
embalagens foram indicados pela
assessoria de museologia: Papel neutro
para documentos, fotografias e papéis
em geral para evitar o processo de
acidificacdo dos papéis; embalagens
de polionda branca para objetos
tridimensionais - para evitar o acimulo
de poeira, facilitar o manuseio e
evitar propagac¢ao de microrganismos;
Tecido TNT branco para tecidos e
obras de arte- controle de umidade
e ventilacdo, controle de luminancia.
Todo o acervo estd acondicionado
em mobilidrio adequado (mapotecas,
estantes metalicas e armarios) em sala
de acesso restrito com controle de
umidade e temperatura. Na Figura 10,
é exposto os ambientes e seu layout

ANTES DEPOIS

ENTRADA

usn LA DE
ESTUDOS

H{GIENIZAC

DEPOSITO

ENTRADA

DEPOSITO

ENTRADA

ACERVO

Tomada - 220 v B Chmatzador Abertura de Tomada « 220 v B Cematizador
prospecao

10. Configuragdo das Salas - Antes e depois. Fonte: Elaboragdo prdpria, 2017.




antigo e atual.

A parte que consiste na digitalizacdo
dos elementos do acervo, foi realizada
em trés equipamentos distintos.
Sendo para fotos e documentos com
dimensdo até A3 (aproximadamente
297mm x 420mm) o Scanner planetario
ScanSnap SV600, que possui uma
resolucdo 6ptica de até 1.200 dpi, sendo
0 escaneamento em até 3 segundos a
pagina, a Multifuncional Epson Ecotank
L375 com uma resolu¢do Optica de
até 1.200dpi (também foi usada
para a impressdo de todas as fichas
catalogréficas). Para a digitaliza¢cdo dos
objetos do acervo em 3D o scanner
Sense da 3D System, vide Figura 11,
que digitaliza cada fragmento de
imagem em 240x320px em uma taxa
de renderizagdo de até 30 fps. Todos os
arquivos criados foram armazenados
em um backup de um computador da
propria secretaria, um HD externo de
1TB adquirido somente para o acervo
e em nuvem, pelo drive online da
secretaria.

Foi também realizada uma medida que
resolvia readequar as salas. Tornando o

acervo que era espalhado pelo prédio,
em apenas uma das duas salas, sendo
uma exclusiva para o acondicionamento
dos materiais, onde foi reconfigurada
para acesso restrito, e infraestrutura
para a reserva adequada dos materiais,
com controle da temperatura e
umidade. A outra sala com a disposicao
para receber novos materiais que
chegarem, com a mesa de higienizacao
e todos os aparatos para a catalogagao
e também um espaco reservado para
pesquisadores e estudantes que
necessitem fazer alguma consulta nos
artefatos e documentos guardados.

DIGITALIZAGAO EM 3D

A importancia da digitalizagdo em
3D, serve de modo a contribuir de
maneira a salvaguarda fiel os objetos,
indo além dos registros fotograficos,
por meio da disponibilizacdo de
modelos tridimensionais, que contém
informagdes mais especificas da forma,
incluindo até mesmo suas possiveis
danificacGes. (Rossi, W.S; Silva, F.P;
Kindlein, Jr. W, 2013).

11

11. Digitalizagdo em 3D. Fonte: Elaboragdo
propria, 2017.
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Em Arbace et al. (2013), é apresentado
algumas experiéncias, como:
reconstrucdo de obras danificadas
ou fragmentadas; a possibilidade de
investigacdo com o apoio e a facilidade
da documentacdo digital; a fabricacao
de material para a protecio dos
artefatos para algumas medidas de
locacdo e transporte; uso de modelos
digitais para estudos fisicos ou até
mesmo que permitam prever efeitos
temporais e patologias que podem
atingir o material de composicao dos
objetos.

Entretanto, por mais que a principal
motivagdo para desenvolver um
modelo em trés dimensdes para
acervos seja para a sua documentacao,
conservagao e analise, existe também
a possibilidade que muitos museus
novos utilizam, que é a interagdo
virtual com as pecas. (Godin et al.,
2002 e Betts et al., 2011). Onde, os
modelos 3D podem ser manipulados
em tempo real, girados e ampliados
em qualquer posicdo e ponto de vista,
fornecendo dessa maneira diferentes
possibilidades de aprendizagem

tornando as pecas acessiveis on-line.
Além do papel educativo, os modelos
disponiveis na rede, também oferecem
beneficios criticos comparados a outros
tipos de visualizacGes de museus, como
a economia de materiais com folders;
facilidade de atualizacdo e corregdo;
acesso facil e gratuito pela Internet
(Betts et al., 2011). E por meio desse
registro, possibilitando a aproximacao
e a divulgacdo do acervo a comunidade,
facilitando o acesso as colegcbes
independentemente da localizagdo e
também do tempo. Como pode ser
visto na regido de ltapetininga, que
apresenta 7 distritos, onde 6 deles sao
afastados do setor urbanizado, onde o
acesso a cultura local é mais distante.

ACESSIBILIDADE

Sabe-se que a acessibilidade estd
relacionada com a prdatica da inclusao,
que se refere a possibilidade de
participacdo das pessoas na sociedade
em condicdes de igualdade e sem
discriminacdo. O estudo “Museus
em Numeros” (IBRAM, 2011), lembra
que no inicio do século XX o Brasil
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possuia apenas 12 museus, e que até o
levantamento de 2011, ja contabilizava
3.025 instituigdes, uma transformacao
rdpida e radical em pouco tempo,
tornando diversos aspectos,
como: mapeamento, catalogacdo,
digitalizacdo, difusdo e acessibilidade,
pareceres distantes a curtos prazos, a
medida que politicas relacionadas ao
tema vem ganhando forga nos ultimos
20 anos. Levantando que em relacdo
a acessibilidade, o estudo mostra que
50,70% dos museus eram acessiveis,
porém os recursos e instalagdes que
estes locais disponibilizam aos seus
usuarios limitam-se em sua maioria
a rampas, sanitdrios adaptados,
vagas reservadas e elevadores,
respectivamente. Assim, praticamente
nao disponibilizam recursos vinculados
aos conteudos ali expostos ou mesmo
projetos educativos para inclusdo.
Um espaco cultural completo deve
contemplar formas de receber nao
apenas os usudrios sem deficiéncia,
mas também as pessoas com
deficiéncia visual, motora e/ou auditiva,
com deficiéncia mental, déficit de
aprendizagem, idosos, entre outros.

Com a digitalizacdo do acervo, a
promog¢do do conteldo se torna
mais eficaz para casos onde o préprio
edificio apresenta caracteristicas que
impossibilite grandes intervenc¢des sem
mudancas bruscas ou prejudiciais a sua
infraestrutura. No caso, o museu é um
dos primeiros edificios da cidade, qual
é importante a minima intervencao
-como os préprios conteudo das cartas
patrimoniais sugerem.

DIFUSAO DE ACERVOS

No recente livro organizado por
Castanheiras (2018), que trata sobre
a digitalizacdo e difusdo de acervos,
encontramos  mais  situacdes e
referencias na importancia de difusdo
de museus. O livro também defende
o desenvolvimento de plataformas de
software livre (programas que podem
ser copiados, alterados e distribuidos
gratuitamente), faceis de serem
adaptadas por diversas instituicbes
e que favorecem a integracdo entre
acervos digitais, inclusive facilitando a
busca por obras.
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No livro, podemos encarar que a
digitalizacdo atende dois objetivos
primordiais: a  preservacdao de
obras, que em estado fisico original
ficam sujeitas a a¢do do tempo, e a
democratizagdo do acesso aos acervos,
ao tornd-los disponiveis na internet.
(Castanheiras, 2018). E lembrado
também pela autora, que muitos
brasileiros moram longe de museus ou
ndo tem condi¢gdes socioeconOmicas
para conseguir um ingresso, valendo
ressaltar que segundo o IBRAM, 2011,
em sua Ultima pesquisa, dos 3,025
museus da federag¢do, 1.151 ficam na
regido sudeste e 878 na regido sul.
O livro também ressalta que um das
principais problemadticas na questdo
da digitalizacdo de acervos é a questao
de protecdao de dados e os direitos
autorais, que ainda permanece como
uma questdo ainda em discussao.

Outra questdao importante, como
ferramenta de acesso a informacgdo
e socioeducativa foi realizada em
parceria com a secretaria e uma
designer, que foi a elaboragdo de duas
cartilhas (Figura 12), visando atingir ndo

somente o publico mais experientes
da cidade, mas as criancas e jovens. As
duascartilhas foram dispostas de forma
que uma explique todo o processo do
projeto, demonstrando o que consistia
cada etapa e processo, afim de sanar
possiveis duvidas e promover uma
maior proximidade da comunidade no
projeto que foi realizado. A segunda
cartilha, de conteddo um pouco mais
especifico a discussdo patrimonial,
visava difundir alguns conceitos sobre
patrimonio, afim de desmitificaretornar
mais clara a importancia da valorizacdo
da memodria e do patrimobnio, tanto
para os cidaddos como até mesmo o
poder publico.

Sendo assim, o projeto que é acarretado
de inovacdo em diversas instancias,
tenta de certa forma, promover e
incentivar novos agentes a difundir a
informacgdo e a protegcdo da memoria
local, demonstrando também que
pequenas articulagdes e iniciativas
civis sdo de fato cruciais em tempos de
liquidez.

12. Folder Patriménio. Fonte: Desenvolvido
pela designer Beatriz Takahasi, 2017.
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CONCLUSOES

Conclui-se que o processos realizados
no projeto estudado, apresenta-se
como técnicas inovadoras, tendo
como perspectivas as discussdes de
inovacdo em questdes de propagacao
cultural e que pode contribuir em
diversos niveis para a salvaguarda
de bens de acervos museoldgicos e
aproximar, cada vez mais, o publico,
como no caso deste projeto no Centro
Cultural em Itapetininga, onde todo o
acervo esta sendo organizado para ser
disponibilizado em uma plataforma
para consulta. Vale ressaltar, que a
acessibilidade em questdo no artigo, é
atingida ndao somente no aspecto do
portador de necessidades especiais,
mas também na questdo de acesso
a informacao em relacdo as outras
cidades da federagao.
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LA PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO DEL NOA: SITUACION ACTUAL Y DESAFIOS

Villavicencio, Susana*
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INTRODUCCION

Los centros histdricos de las ciudades
del noroeste argentino (NOA) tienen
una estructura urbana que corresponde
al siglo XVI, pero cuya arquitectura de
valor histérico, en su gran mayoria,
pertenece a los siglos XIX y XX. Por tanto,
para esta regidn se aplican los conceptos
difundidos en las Normas de Quito de
19774, en las que se recomendaba para
el dmbito latinoamericano:

“”

extender el concepto de
monumento a las manifestaciones
propias de la cultura de los siglos
XIX 'y XX".

Es decir, el patrimonio arquitecténico

del pasado reciente, la arquitectura
académica, del Movimiento Moderno
y del Tardomoderno en sus diferentes
manifestaciones.

Por mucho tiempo se vio la destruccion
sistematica del patrimonio urbano vy
arquitecténico ante la indiferencia de
la sociedad y de las autoridades de
turno. Fueron numerosas las obras
qgue se perdieron amparados en falsas
premisas como laincompatibilidad entre
modernidad y conservacién patrimonial
o un concepto falso de progreso.

A pesar de ello, desde hace algunos
afios se ha podido constatar que los
ciudadanos fueron tomando conciencia
progresivamente  del  valor  del
patrimonio cultural y de la necesidad
de su conservacion. Sin dudas, este
proceso estuvo acompafiado de un
cambio de actitud de un sector de la
clase politica argentina que incluyod,
tanto en las reformas constitucionales

* Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Universidad  nacional de
Contacto: suvillavicencio@gmail.com

Tucuman.

1 Normas de Quito, extracto del informe
final del coloquio sobre la preservacion de
los centros histdricos ante el crecimiento
de las ciudades contempordneas
(UNESCOIPNUD) Quito, Ecuador, 1977).
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como en leyes y decretos, el tema de la
preservacion urbanay arquitectdnica.

El NOA y la proteccion del patrimonio
cultural: un tema visible

En 1940 fue creada la Comision Nacional
de Museos y de Monumentos y Lugares
Historicos?, mediante la Ley Nacional N2
12665, por la cual los bienes histéricos
y artisticos, lugares, monumentos,
inmuebles propiedad de la Nacién, de
las Provincias, de las Municipalidades
o instituciones publicas, quedaban
sometidos a la custodia y conservacion
del gobierno federal en concurrencia
con las autoridades respectivas, si fuera
el caso.

Sus funciones se fueron ampliando y
actualizando con el paso de los afios, las
que se definieron en: formar la lista de
los Monumentos Histdricos Nacionales;
ejercer la superintendencia, la custodia
y conservacién de todos los bienes
declarados; llevar el registro publico de
los bienes declarados; brindar asistencia
técnica a las autoridades nacionales,
provinciales, municipales y a los
particulares respecto de la mejor forma
de conservacion y restauraciéon de los

bienes tutelados y asesorar al Congreso
de la Nacién sobre los proyectos de
ley de declaratoria de monumentos
nacionales.

En las provincias del NOA se
homologaron leyes de adhesién a la
mismay se sancionaron otras tendientes
a salvaguardar su patrimonio histérico
y cultural. Asi por ejemplo, en 1967 la
Legislatura de La Rioja sanciond la ley
N2 3215 cuyo objetivo era:

... “conservar el patrimonio
cultural riojano consistente en
monumentos, lugares y drboles
vinculados a hechos del pasado
histérico o a la vida de los hombres
préceres de la provincia, no
declarados como monumentos
o lugares historicos por la ley
12665...”

En 1976, la Legislatura de Jujuy
sancioné la Ley 3322 por la cual se
constitufa el Instituto de Investigaciones
y Preservacion del Patrimonio Histérico
de la Provincia y en 1980, por medio de
laley 3706, se adhirio al régimen creado
por la Ley Nacional 12665, de creacion
de la Comision Nacional de Museos y de

2 La Comisién Nacional de Museos y de
Monumentos y Lugares Histdricos, fue
creada por Ley Nacional 12665 del 15
de octubre de 1940, dependiente del
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica
de la Nacion.
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Monumentos y Lugares Histéricos.

También en 1976, se sanciond en
Tucuman la Ley 4593 que:

...“declaraba propiedad de Ia
provincialas ruinas, los yacimientos
y vestigios de interés arqueoldgico,
paleontoldgico, antropoldgico,
historico y turistico”.

Con lo cual se dejaban libradas
al azar todas las obras urbanas vy
arquitectonicas, ya que la proteccion
se limitaba a residuos o remanentes
de algo que alguna vez hubiera sido
valioso y resultaba representativo de su
momento histdrico.

Pero desde hace casi tres décadas se
puede observar una mayor voluntad
politica por preservar aquellos edificios
de valor arquitecténico e histérico.
Es decir que, desde los distintos
estamentos del Estado se orientaron
las acciones hacia la conservacion del
acervo cultural heredado, algo que por
afios estuvo sujeto a la iniciativa de la
accion privada o al buen criterio de
algun funcionario publico. Este tema
fue introducido en las Constituciones
provinciales, reformadas a partir de la

década del ochenta, en cuyos textos
se incorpord, con diferente grado
de profundidad y especificidad, el
tema de la proteccién del patrimonio
arquitectdnico y urbano.

La primera de ellas fue la reforma de
la Constitucion de Jujuy, realizada en
1986, en la que se reconocié como uno
de los fines del Estado:

“preservar 'y conservar el
patrimonio cultural existente en
el territorio provincial, sea del
dominio publico o privado, y a tales
efectos crear el catastro de bienes
culturales™,

Para cumplir este cometido, se
cred primero la Secretaria y luego
el Ministerio de Cultura y Turismo,
compuesta por las  respectivas
delegaciones de Gestidon Cultural vy
Gestion Turistica.

También, en la esfera municipal, en
1988 se sanciond la Carta Organica de la
Municipalidad de San Salvador de Jujuy
qgue, en el capitulo referido a cultura,
sostenia que:

“En coordinacion con la Provincia,

3 Constitucion de la Provincia de Jujuy, art.
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la acciéon del Municipio estard
orientada a preservar, enriquecer
y difundir el patrimonio historico y
cultural y todas las manifestaciones
artisticas del pueblo, realizando
las acciones necesarias para
lograr la mds amplia participacion
individual y colectiva™.

Este es un claro y excelente ejemplo
integracién entre gobiernos provincial y
municipalconaccionescoordinadaspara
conservar los valores representativos de
la cultura e identidad de un pueblo.

La Constitucion de la provincia
de La Rioja fue reformada en dos
oportunidades, 1986 y 1998, y desde
la primera se introdujo el articulo que
enunciaba:

“El  Estado... Promoverd 'y
protegerd las manifestaciones
culturales, personales y colectivas
y aquellas que afirmen el sentido
nacional y latinoamericano... El
acervo histdrico, arqueoldgico,
artistico y documental forma,
parte del patrimonio cultural de la

”s

provincia™.

La Secretaria de Cultura del gobierno
de la provincia de La Rioja fue la
encargada de asumir la custodia
del patrimonio cultural, para ello Ila
Direccion de Patrimonio Cultural,
encargada de la identificacidn,
valoracién, registro, conservacion,
proteccion, acrecentamiento y difusion
de los bienes culturales.

Actualmente, la Secretaria de Cultura
de La Rioja hizo un llamado a concurso
Nacional para la puesta en valor de la
calle nueva de Aminga, aquella que se
hiciera famosa en la “Zambita pa’ don
Rosendo” de Jorge Cafrune. El concurso
tiene por objetivo recibir propuestas de
intervencion espacial en el itinerario
descripto en la zamba, con lo cual se
constata como se extienden las acciones
orientadas a preservar o destacar los
elementos a los que la comunidad les
otorga valor.

Asimismo, en la Carta Orgdnica de la
Municipalidad riojana se especificd a
qguien le correspondia la funcion de
preservar el acervo cultural:

“..le corresponde al Municipio
como obligacion ineludible
asegurar la preservacion del

4 carta orgdnica de la Municipalidad de
San Salvador de Jujuy, art. 144°.

> Constitucion de la Provincia de La Rioja,
art. 58°.
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patrimonio  cultural,  histdrico
arquitectonico y arqueoldgico del
Departamento®”.

Otra provincia que modificé su
constitucion en 1988 fue Catamarca,
respecto de su patrimonio cultural
expresaba:

“El Estado provincial asegura la
conservacion, enriquecimiento y
difusion del patrimonio cultural,
lingiiistico, literario, arqueoldgico,
arquitectonico, documental,
artistico, folkldrico, asi como
paisajistico en su marco ecoldgico.
Es responsable de los bienes que lo
componen y creard el catastro de
bienes culturales””.

En la estructura del gobierno
catamarquefio se credé la Direccion
Provincial de Patrimonio Cultural
dependiente de la Secretaria de Estado
de Cultura de la Provincia.

Asi también, el Ejecutivo Municipal,
a través de la Secretaria de Educacion
y Cultura, elaboré el listado de
bienes Componentes del Patrimonio
Arquitectonico-Urbanistico, mediante

el Decreto 484/10% en el que se
incluyeron inmuebles de propiedad
privada de la ciudad capital. A su vez,
este decreto se complementd con la
campaiia Registrar para proteger, en la
que se invitaba

“... a los propietarios de inmuebles
ubicados en la Capital que los
consideraran de valor patrimonial,
a tomar contacto con el drea
encargada del municipio a fin de
informarles sobre las normativas
vigentes en relacién con el tema®”.

De esta manera la Municipalidad
realizd una accidn concreta tendiente
a promover la conservacién de la
arquitectura de valor en su ejido.

La Constitucion de Santiago del Estero,
reformada en 1997, en su articulo 82
especificaba:

“El acervo histdrico, arqueoldgico,
artistico y documental forma
parte del patrimonio cultural de la
Provincia y estd bajo la guarda del
Estado”.

Para cumplir este objetivo se cred la
Subsecretaria de Culturay, dependiendo

¢ Ley Orgdnica Municipal 6843 de la
ciudad de La Rioja, art. 24°.

7" Constitucién de la Provincia de
Catamarca, art. 2659,

8 Decreto SCE y DN 484/10 de San
Fernando del Valle de Catamarca.

9 launiondigital.com.ar - Sdbado, 14
Enero, 2012 - 09:38.
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de ésta, se constituyd la Direccion
General de Cultura.

En el ambito de la capital de Santiago
fue creada la Subdireccion de Cultura
Municipal encargada de resguardar
los edificios de valor patrimonial.
Asi también, en la carta orgdnica
actualizada en 2005, el capitulo Il se
dedicd a la Preservacion del Patrimonio
Histdrico, Arquitectdnico y Cultural que
especificaba lo siguiente:

“El gobierno municipal garantizard
y promocionardtoda manifestacion
de cultura, y su acceso a la misma,
como asi también resguardard y
protegerd el patrimonio histdrico,
arquitectonico 'y cultural, en
condicion de igualdad a todos los
habitantes de la ciudad. A estos
fines se articulardn acciones con
organismos publicos y privados y
las Universidades™®”.

Yenunarticulo referido especificamente
al Patrimonio Arquitecténico, establecia:

“Se legislard para estimular a las
futuras construcciones publicas y/o
privadas a que adopten un criterio
formal respetuoso de los valores

paisajisticos, arquitectonicos y
del entorno, consolidados en la
memoria histérica de nuestro
pueblo™,

Deestaformaseplantedclaramenteuna
politica a futuro puesto que respecto
de las obras nuevas se pretende
que contribuyan al fortalecimiento
de las caracteristicas de un paisaje
urbano con identidad. Para ello sélo
hace falta que la nueva arquitectura
entable una relacién armonica con las
construcciones precedentes.

Cuando Salta reformdé su Constitucidn
en 1998, determind que:

“El acervo histdrico, arqueoldgico,
artistico y documental forma
parte del patrimonio cultural de la
Provincia y estd bajo la guarda del
Estado’®”,

Al mismo tiempo, se constituyd la
Direccion General de Patrimonio
Cultural dependiente de la Secretaria
de Cultura de la Provincia y ésta del
Ministerio de Turismo y Cultura. En
2006, la Legislatura saltefia sanciond
la Ley 7418, de Proteccién del

10 carta Orgdnica de la Municipalidad
de la Ciudad de Santiago del Estero
(Actualizada — 2005), Capitulo Ill, art. 23°.
1 carta Orgdnica de la Municipalidad
de la Ciudad de Santiago del Estero
(Actualizada — 2005), Capitulo Ill, art. 29°.
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Patrimonio Arquitecténico y Urbano
de la Provincia, por la cual se cred
la Comisién de Preservacién del
Patrimonio Arquitecténico y Urbano
gue es la autoridad de aplicacion de la
ley y de la promocidn, identificacion y
la consecuente declaracion y proteccion
de ese patrimonio, ya sea material o
inmaterial.

En la Carta Municipal de la capital
saltefia, en el capitulo Il referido a sus
Deberes vy Atribuciones, destacaba
entre sus funciones:

“Asegurar la preservacion del
patrimonio historico, cultural y
arquitectonico del Municipio®”.

Mads adelante, en el capitulo X, referido
a Planes de Desarrollo Urbano -
Preservacion, consignaba:

realizard
urbano,

“La Municipalidad

planes de desarrollo
con evaluaciones  periddicas,
que deberdn contemplar la
preservacion  del  patrimonio
cultural, histdrico, arquitectonico y
el entorno ecoldgico del Municipio,
ejecutando acciones directas de
promocion. Ejercerd, ademds, el

contralor de obras y construcciones
publicas y privadas, promoviendo
el embellecimiento de la ciudad.
La  Municipalidad  garantizard
la preservacion y defensa del
Centro Histdrico de la Ciudad de
Salta, dadas las caracteristicas
irrepetibles que el mismo presenta;
dictard reglamentaciones para que
las nuevas edificaciones, publicas
y privadas, no obstaculicen los
corredores visuales...**”,

En el caso saltefo es clara la valoracion
realizada respecto de su centro
histérico, a lo que se debe agregar la
debida difusion de sus valores, puesto
que en la medida que los ciudadanos
estén convencidos de ellos actuaran en
su defensa.

En Tucuman, la Constitucion fue
reformada en dos oportunidades, 1990
y 2006, en los respectivos capitulos de
Educacion y Cultura, enunciaba que:

“Los valores histdricos,
arquitectonicos, arqueoldgicos,
artisticos y documentales

constituyen parte del patrimonio
cultural de la Provincia y estdn bajo

12 constitucién de la Provincia de Salta,
art. 52¢°.

13 carta Municipal de la ciudad de Salta,
Capitulo Il, p. 5

M carta Municipal de la ciudad de Salta,
Capitulo X, art. 959, p. 27.
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su proteccion, sean del dominio
publico o privado. La Provincia
podrd disponer las expropiaciones
para preservar tal patrimonio y
prohibir su extrafiamiento... La
Provincia promueve la difusion de
su acervo cultural y coordina las
acciones para su conocimiento
publico y su valoracion®”,

En la reforma de 2006, se incorpord un
nuevo articulo sobre el rol del Estado:

“El Estado Provincial es
responsable de la conservacion,
enriquecimiento y difusion de su
patrimonio cultural, arqueoldgico,
histdrico, artistico, arquitectdnico,
documental, lingdiistico, folclorico
y paisajistico, cualquiera sea su
régimen juridico y titularidad®®”.

De esta forma, descargaba en el
gobierno de la provincia la custodia
del patrimonio cultural de todos los
tucumanos, asi como tomar las medidas
tendientes a que este patrimonio
sea conocido y valorado por toda la
comunidad.

Pero fue con anterioridad a la ultima

reforma de la Constitucién provincial
que la Legislatura de la provincia
sanciond la Ley 7535Y que cred la
Comisiéon  Provincial del Patrimonio
de Bienes Culturales'® y el Registro
Provincial de  Bienes  Culturales
realizando un paso fundamental en
el cuidado y proteccion de su acervo
cultural e histdrico. Cuando a fines
de 2013, se sanciond la Ley 8645,
modificatoria de la Ley 7535 se afiadid
el art. 202 que afirmaba:

“Declarado  un  bien  como
Patrimonio Cultural e inscripto
en el Registro, ni los particulares
ni el Estado podrdn transferirlo,
gravarlo ni enajenarlo total o
parcialmente, ni podrd constituirse
sobre el mismo derecho real
o personal alguno, ni podrd
asigndrsele una finalidad distinta a
la declarada ni ser materialmente
modificado, sin intervencion y
autorizacion expresa y fundada
de la Autoridad de Aplicacion,
la que celebrard convenios con
los propietarios o poseedores
a los fines de su conservacion y
preservacion.”

15 Constitucion de la Provincia de Tucumdn
de 1990, art. 124°.

16 Constitucién de la Provincia de Tucumdn
de 2006, art. 145¢°.

17 L ey Provincial 7535 sancionada el 15 de
julio de 2004.

18 1a Comisién Provincial del Patrimonio
de Bienes Culturales depende del Ente
de Cultura de Tucumdn y estd integrada
por representantes del Ente Cultural de
Tucumdn y de las Universidades: Nacional
de Tucumdn, Santo Tomds de Aquino y
Tecnoldgica.
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Fue asi que, mediante este articulo
se procurd brindar, a quienes tengan
una propiedad de valor patrimonial, el
asesoramiento adecuado de la oficina
estatal encargada de la preservacién
y puesta en valor de los bienes
protegidos. El objetivo fue que nadie
pueda expresar ignorancia y falta de
apoyo especializado en este tema.

En el dmbito de la capital tucumana, ya
en 1991, se aprobd la Ordenanza 1773
que tenia por finalidad establecer las
acciones de preservacién de aquellos
bienes considerados patrimonio
cultural de la ciudad. Estos podian
ser propiedad publica o privada, al
mismo tiempo que se fijaba el alcance
de las declaraciones llamadas “de
Interés Municipal” y “Componentes
de  Patrimonio  Arquitectonico 'y
Urbanistico” sobre los bienes situados
dentro del tejido del municipio. Hasta
el momento, el Unico aliciente para
la declaratoria de una obra privada
con valor patrimonial fue la exencién
del pago en las tasas municipales. A
partir del Decreto 582/00, se cred el
“Inventario de Sitios y Edificios de Valor
Patrimonial”, segin lo establecido por
el articulo 72 de la Ordenanza 1773/91,

con lo cual se definié como competencia
de la Municipalidad controlar las
intervenciones que se realicen sobre
los bienes que lo integren. En este
inventario se encuentran identificados
los edificios y/o sectores urbanos que
por sus caracteristicas poseen valores
arquitecténicos, urbanos, histéricos y
culturales indiscutibles para la sociedad.

Ademds, a escala regional se cred el
Consejo Regional Norte Cultura,
integrado por las dreas de Cultura de
las provincias del NOA. Su objetivo
fue promover y coordinar la actividad
cultural en general, en base a politicas
concordantes que promuevan la
identidad y el desarrollo armdnico de la
region. Asi lo expresaba en el texto de
su constitucién:

... Impulsar la conservacion, puesta
en valor y difusion del patrimonio
cultural y del medio ambiente y
promover la generacion y difusion
de circuitos turisticos culturales”.

Esta es una herramienta fundamental
ya que reune la voluntad de todas las
provincias en beneficio del bien comun
y en la que se destaca que el patrimonio
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cultural puede ser una fuente genuina
de ingresos.

En sintesis, se puede constatar como
las provincias del NOA tomaron
medidas concretas que incrementaron
las disposiciones tendientes a proteger
el legado cultural de las generaciones
pasadas. A través del reconocimiento
constitucional de su valor y/o mediante
normas provinciales y municipales
gquedd manifiesta, en numerosas
oportunidades, la preocupacion por el
tema, al menos desde un sector de la
comunidad.

Problemas recurrentes y desafios a
futuro

Sin dudas fue mucho lo realizado
respecto de la conservacion y puesta
en valor de nuestro acervo cultural
en el norte argentino, pero a pesar
del rango constitucional que adquirid
la proteccion de nuestro patrimonio
arquitecténico, no fue obsticulo
para que se siguieran produciendo
atropellos, especialmente en los
centros histoéricos donde los terrenos
resultan mas rentables para la inversion
privada.

Tanto la legislacion, orientada a la
salvaguarda de edificios o sectores
urbanos, como la creacion de
reparticiones provincialesy municipales,
para protegerlos y realizar los
registros correspondientes, resultaron
relativamente ineficaces. Su accionar
resulta muy acotado ya que, por lo
general, carecen de financiamiento,
cuentan con escaso personal técnico,
ademads una declaratoria en si misma no
representa un aliciente de peso frente
a la especulacién inmobiliaria, muchas
veces complice de ciertas estructuras
de poder.

En el caso particular de Tucuman, si se
analiza el Registro Provincial de Bienes
Culturales se puede constatar que se
encuentran registrados ciento cincuenta
y nueve edificios de toda la provincia,
de los cuales ninguno es propiedad
o de dominio privado. Es decir, todos
son edificios que pertenecen al estado
provincial y abarcan los entornos de las
plazas y parques, los mercados, bancos,
escuelas, cementerios, hospitales,
comisarias, museos, edificios de oficinas
publicas y conjuntos urbanos, tanto
de la capital como del interior de la
provincia. Resulta llamativo que aunque
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la ley contemplé la posibilidad de
declaracion de obras privadas, éstas no
se hayan incluido todavia en el Registro
de Bienes Patrimoniales de la Provincia.
Aqui el bien comun debe prevalecer vy,
en realidad, no deberia haber colisidon
con los derechos de propiedad privada
por cuanto todos deben confluir a un
mismo fin.

Ademas, sabemos que desde mediados
de la década de 1930 se realizaron en
San Miguel de Tucuman y en el interior
de la provincia obras pertenecientes al
Movimiento Moderno. Son excelentes
ejemplos, de gran valor arquitectonico
gue enriguecieron el paisaje urbano por
su calidad constructiva y morfoldgica.
Sin embargo, en el Registro Provincial
de Bienes Culturales, de los ciento
cincuenta y nueve inmuebles
registrados, sélo diez edificios de
la capital tucumana pertenecen al
Movimiento Moderno o Tardomoderno.
Es decir que el desarrollo arquitectdnico
y urbano llevado a cabo en el siglo XX
gue cambid la escala y el paisaje urbano
de la ciudad, no tiene significacidn social
en Tucuman, la comunidad desconoce
su valor y hasta los ve como edificios
de poca relevancia debido a su austero

lenguaje.

En el Documento de Madrid (2011:1)
se advierte que el patrimonio
arquitectonico del siglo XX estd en
peligro debido a la falta de apreciacion
y cuidado. Por lo tanto es necesario
tomar medidas urgentes para revertir
esta situacion y no perder los buenos
ejemplos que aun quedan. Muchas de
estas obras han sufrido intervenciones
gue en algunos casos desnaturalizaron
sus  rasgos  originales y  otras
directamente fueron demolidas. Casos
emblematicos resultan el Restaurant
del Lago San Miguel en el Parque 9 de
Julio (1960), obra del Ing. Angel Manuel
Gil, demolido en 2008, vy la casa Dicker
(1971) disefiada por Eduardo Sacriste y
demolida en 2011.

Las formas de enfrentar el estado actual
del patrimonio moderno son complejas
y en parte la configuracion misma de
este patrimonio dificulta la aplicacién
de las politicas, técnicas e instrumentos
de conservacidon o preservacion mas
tradicionales.

Del patrimonio moderno se debe
diferenciar la obra singular de la de
complejidad urbana, debido a que
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ante politicas de intervencién resulta
fundamental no caer en la valorizacién
de los edificios mds reconocidos de la
modernidad y se desechen aquellos
conjuntos que por su complejidad
presentan dificultades y requieren de
instrumentos mas especificos (Torrent,
2010).

CONSIDERACIONES FINALES

La evolucién evidente de la legislacion
en la regién del NOA, respecto
de la valoracion del patrimonio
arquitecténico, es  sustancial = si
consideramos que el tema tiene desde
hace algunos afios rango constitucional
y en todas las provincias se han
sancionado leyes para garantizar su
resguardo.

Sin embargo, se puede verificar una
colisién entre el discurso institucional
del  Patrimonio 'y el mercado
capitalista por cuanto crean en el
ciudadano el concepto de que ambos
son incompatibles y, por tanto, se
disocian Patrimonio y sociedad, con
el consecuente exterminio de aquél
(Sdnchez Luque, 2005:13). Por lo
tanto, resulta imperioso superar la

antinomia existente en el imaginario
colectivo de que la conservacién
del patrimonio arquitecténico se
contrapone al progreso o al desarrollo
social. Por el contrario, sabemos que
un centro histérico armdnico y con un
paisaje urbano homogéneo resultan
mas atractivos al turismo que uno
heterogéneo, en el que la especulaciéon
inmobiliaria borrd todo vestigio de su
identidad.

Asimismo, se aprecia en la sociedad
una sobrevaloracion de los aspectos
individuales de la vida social en
detrimento de los comunitarios o
colectivos. El bien comun, entendido
como el bien general, no deberia
contraponerse al bien individual por
cuanto el primero, si estd orientado a
un fin superior, sin duda le acarreard
beneficios alos particulares. El problema
en la actualidad es que cada actor social
busca su propio beneficio, olvidando
que integra un corpus comunitario.

Es urgente que cada comunidad se
plantee qué tipo de ciudad pretende
constituir y se elaboren planes a largo
plazo, con un objetivo claro, para ello
es fundamental contar con el debido
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consenso de todos los actores sociales.
Se deben dejar de lado las medidas de
corto plazo que sélo contemplan los
intereses de unos pocos en detrimento
de la sociedad en su conjunto. Las
ciudades se desarrollan a lo largo del
tiempo, con la sumatoria de acciones
individuales pero enmarcadas en un
plan abarcador.

Por lo tanto, consideramos que existen
dos grandes desafios relacionados con
la legislacién vigente en el NOA, por un
lado:

a)Aumentar el nimero de obras de
dominio privado en los registros
patrimoniales provinciales y/o
municipales y en el caso de Tucuman
su inclusion en el Registro de Bienes
Patrimoniales. Al mismo tiempo,
otorgar a las obras de dominio
privado, la proteccién legal necesaria
para garantizar su conservacion sin
afectar los derechos y la disposicion
del bien por parte de sus propietarios.
Por el contrario, se debe lograr que
el registro de un inmueble como un
Bien Patrimonial sea un incentivo vy
brinde prestigio a sus duefios;

y por otro lado:

a)Lograr la inclusion de un mayor
numero de obras pertenecientes
al Movimiento Moderno y
Tardomoderno en los registros de
bienes patrimoniales provinciales,
para ello se deben difundir sus
valores. Es asi que resulta imperioso
profundizar los estudios historicos
y arquitecténicos de estos edificios
y también de sus autores, para
garantizar la  conservacién  del
patrimonio del siglo XX.
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UNA APORTACION TEORICA-METODOLOGICA TENDIENTE A LA DETERMINACION DE DISTRITOS DE
PRESERVACION HISTORICA EN PROCURA DE LA SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL.

Particularidad del tratado: area fundacional Loma Santa Cecilia. Barrio La Perla, Mar del Plata, Buenos aires, Argentina.

Zapico de Aimale, Marta Angélica*y Aimale, Enriqueta**

“Existen ciudades que hablan
Ciudades que callan

Y ciudades que lloran

Los invito a buscar caminos
Para que aquellas ciudades
que hoy lloran

Puedan trocar sus ldgrimas
en una sonrisa”,

Marina Waisman. 1997

PALABRAS CLAVE

Patrimonio | Heritage | Territorio |
Urbanismo | Legislacion Urbanistica |

INTRODUCCION

Desde lo personal se acepta la
incitacion que enunciara la arquitecta
Marina Waisman expresa en el
epigrafe del texto con la esperanza

de poder contribuir desde estas
disquisiciones tedricas-metodoldégicas
a una demanda de la sociedad
marplatense: la determinacidon de
Distritos Patrimoniales en procura de
salvaguardar el legado urbano relativo a
losmodosconstructivosrepresentativos
del Patrimonio Cultural de la ciudad®.
La accion social se precipita frente a
la tendencia sustitutiva imperante en
la gestién urbana local la que provoca
que en la ciudad predomine el valor de
cambio en desconsideracién del valor
de uso?. (Figura 1).

Siguiendo el pensamiento de Henri
Lefebvre (1968)° este autor se permite
afirmar que los sucesos urbanos
acaecidos expresan en su materialidad
que: “La ciudad fue tomada por el
interés del capital y dejo de pertenecer
a la gente” En el marco de estas

* Contacto: martaangelica39@hotmail.com
** [EHPAC FAUD UNM(dP.
Contacto: enriaimale@hotmail.com

1 la accion vecinal que demanda la
determinacion de dreas de centralidad
historica y en procura de la defensa de los
modos constructivos identitarios de la ciudad
se halla documentada en los proyectos
elevados al HCD por la Asociacion Defensores
del Patrimonio Arquitectonico y Urbano
marplatense. Asimismo es testimonial la
resefia de la actividad legislativa de un
representante de una de las bancas del
Cuerpo Legislativo: “Hace mds de tres afios
que estamos impulsando propuestas en
sentido de preservacion histdrica que nunca
fueron atendidas. En julio de 2007 se sanciond
una comunicacion promoviendo la creacion
de Distritos de Preservacion Patrimonial para
aquellos sectores que tienen caracteristicas
urbanas para proteger desde lo histérico, lo
arquitectonico y lo urbanistico y no obtuvimos
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disquisiciones se considera necesario,
en principio, especificar algunos
conceptos clave de las mismas. En
primera instancia se observa que
cuando se hace referencia al patrimonio
no se estd aludiendo a una visién de
componentes urbanos como unasimple
sumatoria de objetos arquitectdnicos
sino del modo que fuera planteado
precisamente por la arquitecta Marina
Waisman “como una urdimbre formada
por tramas de significacion” (1997:92)
y consecuentemente en la salvaguarda
del patrimonio construido las relaciones
adquieren mayor trascendencia que
los objetos en si mismos. Dicho de
un modo mas explicito: determinar
sectores urbanos con valor patrimonial
en lugar de aplicar el rigido concepto de
“objeto fisico” preservando, en muchos
casos, edificios vacios de significacion.

Con el fin de no caer en un vacio
cultural esta autora agrega que en el
acto la Historia debe ocupar un lugar
preeminente pues como ya lo advirtiera
el arquitecto Aldo Rossi “las ciudades
son el texto de su historia”. Por cierto
no se duda en sostener la demanda

de la ciudadania considerando que en
un mundo globalizado es esencial el
mantenimiento de los bienes culturales
a fin de estimular el sentido de
pertenencia cotidiana a una sociedad
concreta. Por cierto muchas son las
l6gicas que predominan en los modos
de hacer ciudad. En el caso de Mar del
Plata se ha privilegiado construir mas
en lugar de construir mejor. Es esta la
gran deuda de la Planificacidon urbana
expresaba oportunamente el Dr.
Fernando Rizzi desde la Defensoria del
Pueblo. Tal suceso tiene su correlato
en los m? construidos®. En el afio 2003
fueron 34.383m?, en el 2006, 61.247m?
alcanzandose en el 2010 los 120.886
m?, récord de la década aunque son
marcadas las consecuencias urbanas.
Barrios irrumpidos en superficie vy
serias alteraciones en el paisaje urbano
gue ponen en riesgo la sostenibilidad
urbana y ambiental. Hechos estos
qgue implican que las Politicas Publicas
urbanas recientes desatiendan los
considerandos que la Constitucion
Nacional expone en el parrafo 22 del
articulo 412. La letra del mismo indica
que las Autoridades de incumbencia

1. Fuente: La Capital Mar del Plata. 27 feb.
2011

respuestas motivo por el cual promovimos
una Insistencia hace un afo pero no fue
aprobada por el HCD. Seria bueno empezar
atendiendo el reclamo de los vecinos de la
zona de Punta Iglesia y Loma de Santa Cecilia
que estan impulsando la creacion de un
drea de preservacion histérica.” Declaracion
del Ex Concejal del bloque de la UCR Dr.
Fernando Rizzi, en: La Capital 17.02.2011.
Ya el afio anterior se habia elaborado un
Proyecto de Ordenanza Insistiendo sobre la
determinacion de los Distritos de Preservacion
Histdrica: /2010- E- 1865 Proyecto Insistencia
sobre el cumplimiento de la comunicacion
3153 referida a incorporar dentro del COT los
Distritos de Preservacion Histdrica/.

2 Nota elevada desde la Asociacion Civil
Defensores del Patrimonio Arquitectdnico
y Urbano Marplatense a la Presidencia
de la Comision Histdrica de Monumentos,
Lugares y Bienes Historicos: “Nos dirigimos a
Uds. con el fin de poner en su conocimiento
a la Comisién que Ud. preside la situacion
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deberan propender a la proteccion
del Patrimonio Cultural al que la Carta
Magna le concede jerarquia suficiente
y que lo lleva a colocarlo junto con el
Patrimonio Natural. Ambas entidades
concebidas dentro de un concepto mas
amplio, el ambiente. EI componente
tedrico ayuda a entender que el
ambiente del espacio publico debiera
ser considerado desde una mirada
integral de modo tal que pudiere
incorporar los componentes culturales
propios de las identidades locales. La
nocién de lugar, de representacion
simbdlica de lo construido, de relectura
de los lenguajes arquitectdnicos, de
recuperacion de la historia o mejor
de las historias, son los componentes
fundamentales del ambiente urbano
qgue otorgan sentido al proyecto de
espacio publico de las ciudades. De alli
la importancia que se le acredita, entre
otros espacios, a las areas que pueden
significar testimonios fundacionales. En
relacidn con la ciudad de Mar del Plata
tal entidad le es propia al sector de la
Loma Santa Cecilia, sito en el barrio La
Perla.

La loma Santa Cecilia es un territorio
apropiado primero por los fundadores
y, posteriormente, por los habitantes
que lo recibieran como legado. Alli se
halla emplazada la iglesia Santa Cecilia
la que constituye la verdadera piedra
fundacional de la ciudad®. (Figura 2).

La loma Santa Cecilia atesora en su
territorialidad la épica fundacional de
un colectivo social que signd, mediante
“la sefalizacion del lugar” el destino
de la ciudad de Mar del Plata. Pero esa
entidad no expresa sélo el milieu, el
ambiente, el anclaje para la concrecion
de un proyecto sino, ante todo, la
identidad profunda de las relaciones
intersubjetivas. En la loma Santa Cecilia
entraron en juego la de los fundadores
y las de un colectivo social anénimo
dispuestos ambos a materializar la
épica fundante.

La centralidad histérica de la loma
Santa Cecilia otorga sentido pleno a la
declaratoria de Area de Preservacion
Histdrica requerida por los vecinos. Las
Politicas Publicas debieran atender esta
demanda considerando que los centros
histéricos y lugares con centralidad

de riesgo en que se encuentra el contexto
del Bien Patrimonial Iglesia Santa Cecilia
y, teniendo en cuenta el item g del articulo
1° de la Ley 12665, solicitar su pronta
intervencion. A pesar de no haberse podido
avanzar mds alld de ser un reclamo de larga
data, en el tratamiento integral como Area
de Preservacion Patrimonial, la comprension
de los valores que el sector encierra lo han
mantenido al margen de medidas que
alteren el equilibrio sefialado, como lo es
el Programa del MGP de Incentivos a la
construccion el que plantea el aumento de
capacidad constructiva en varios distritos
urbanos... Sin embargo esa situacion estd
cambiando y hay acciones que sefialan una
intencion de liberar gradualmente el interior
de la loma a emprendimientos inmobiliarios
con evidente impacto negativo sobre el
drea y el Monumento Histdrico...” /En
linea mdpau.blogspot.com.ar Santa Cecilia
contexto Monumento Histdrico Nacional a la
CNML y BH via mail lunes 15 de junio 2015
y posteriormente en forma impresa el 15 de
junio del mismo afio.

3 Lefebvre, H. 1968 Le droit G la ville siuvi
de I'espace et politique Paris Anthropos. En
espariol: El derecho a la ciudad Barcelona
Peninsula 1969.

4 los datos que se incorporan fueron
recuperados del Digesto del HCD MGP
formato electrdnico.

5 El templo fue construido en el afio 1873
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histérica van teniendo cada vez mas
importancia en el debate y formulacion
de las politicas urbanas en América
Latina y el Caribe. Resulta de particular
interés destacar que estas politicas
buscan un centro histérico diferente.

"El punto de partida metodoldgico
para entender al centro histdrico
en América Latina como realidad
y concepto es su particularidad
histérica lo cual supone desechar
y superar el cardcter de entelequia
conelqueselo hacaracterizado y al
mismo tiempo dotarlo del sentido
social particular que tiene.”®

A partir de estas conceptualizaciones se
entiende la necesidad de iluminar los
paradigmasylosconceptosinvolucrados
los que implican emprender un proceso
de reconceptualizacién que permita
dar contexto al quehacer tedrico
practico relativo a ese tépico. Estas
nuevas conceptualizaciones buscan un
centro histérico diferente venido de la
diferencia y que transite la diferencia.
Un centro histérico que se asienta en el
pasado pero que asimismo constituye
un futuro. Que exprese el derecho

2. Emplazamiento de la Iglesia de Santa Cecilia.

-existen controversias en relacion con esa fecha a partir de estudios arqueoldgicos realizados
en el lugar -por el arquitecto Francisco Beltrami un afio antes de la fundacion de Mar del
Plata por expreso pedido del fundador de la ciudad Patricio Peralta Ramos quien dispusiera
su construccion in memoriam de su esposa Cecilia Robles. Las calles del plano fundacional
del poblado fueron fijadas a partir del templo por el agrimensor Carlos Chapeaurouge: “Para
determinar la traza y arrumbamiento que iba a observar debo hacer presente que hallé en
esa localidad un gran nimero de casas construidas mds o menos en linea y principalmente
una iglesia, asi pues se resolvié tomar de su frente para el arrumbamiento general...”- Segun
consta en el Acta de fundacion del pueblo de Mar del Plata Expediente Letra Z418 La Plata
Archivo de Geodesia 1873. La iglesia Santa Cecilia ha sido declarada Monumento Histdrico
Nacional (Decreto n2 793/70).
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a la ciudad y que sea generador de
mas ciudadania para mds ciudad en el
marco del desarrollo de identidades,
de encuentros y de participacion. Se
estima que los principios ordenadores
tendientes a ese fin debieran definirse
de acuerdo con las siguientes
categorias:

histérico: lo antiguo y lo moderno
no tienen por qué ser conceptos
excluyentes 'y menos  aun
contradictorios. Lo antiguo es
generador de lo moderno vy lo
moderno es una forma de conferirle
existencia a lo antiguo;’

territorial: el centro histérico es una
organizacion territorial sostenida
por un proceso social que tiene
dos operaciones en funcién de
actos voluntarios con politicas
conscientes, “reforzar o conservar
esa organizacion territorial”; y

patrimonial: es la categoria que
permite articular lo historico
con lo territorial, que supone
una relacion social compleja vy
particular en la que se ponen en
juego los “sujetos patrimoniales”

(Cabrera, V., 1997:23), que definen
el dmbito especifico del “heritage”,
el mecanismo de transferencia
generacional (sustentabilidad
social). Esta autora privilegia en
los puntos de referencia el vocablo
sajon “heritage” sobre el étimo
latino “pater” subyacente en el
concepto patrimonio advirtiendo
que en el primero aparece con
notable peso la nocidn de herencia,
sin connotaciones juridicas en este
caso, herencia o legado bajo la
forma de patrimonio sea cultural o
natural. Ello remite a la légica de la
transferencia socio generacional del
valor patrimonial en la perspectiva
del devenir histdrico. Esto es lo que
define el caracter de sustentabilidad
deloscentros histéricos deducidade
la transmision de los mismos desde
un periodo y de una comunidad
hacia la sociedad que lo recibe como
legado. En muchas oportunidades
el manejo metodoldgico ha sido
realizado desde y hacia realidades
supuestamente homogéneas con
lo cual el patrimonio es sustraido
de su condicién histérica. Ademads

6 carrion, F. (2000). Lugares y flujos centrales.
Los centros histdricos urbanos. Santiago de
Chile, p. 10.

7 Criterios que pueden observarse en algunos
aspectos de la intervencion realizada
-afio 1995- en la iglesia Santa Cecilia por
el equipo de restauradores coordinados
por el arquitecto Alejandro Novakovsky
perteneciente a la FAUD UNMdP/https.//
www0223.com.ar/2016-2-10 Santa Cecilia-
la-unica-edificacién-de-piedra-y-/
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resulta inaceptable pensar que,
no solo se pierda de vista a los
distintos “sujetos patrimoniales”
intervinientes sino, incluso, a la
necesidad de incrementar valor al
centro histérico para mantenerlo
vivo, de sumar mas historia, de
afladir mas pasado al presente
para que la diacronia del proceso
no se detenga. “Lo valioso no es
algo de plena presentatividad sino
aquello que dura y pasa, aquello
que queda y se transporta en el
tiempo.” (Fernandez, R., 1997 s/p).
Precisamente esa transferencia,
aquello que queda y se transporta
en el tiempo, esa herencia que
sefiala, indica un momento histérico
particular y una forma material de
construir en la ciudad estd en riesgo
actualmente como consecuencia
de las politicas de sustitucidon
urbana imperantes como ya se
ha observado. Y sustentado en
esa logica es que el mercado
inmobiliario presiona incluso sobre
el drea histdrica fundacional.
(Fugura 3).

Dadas las circunstancias enunciadas

la poblacion residente y la Asociacién
Marplatense Defensores del Patrimonio
Arquitecténico, han expresado su
preocupacién ante la Defensoria del
Pueblo asimismo en manifestaciones
publicas que expresan, simbdlicamente
el resguardo de los bienes histdricos
que las politicas urbanas dejan a la
intemperie. (Figura 5).

Demandas que debieran no sdlo
ser atendidas sino  ordenadas
legitimamente. A estos efectos
contribuye el Derecho Urbanistico
con el propdsito de mantener
permanentemente, por aplicacién
del principio general de igualdad -que
para la Argentina queda establecido
en el articulo 16° de la Constitucion
Nacional- un delicado equilibrio entre
los beneficios y las cargas que pudiere
producir el Plan de Ordenamiento
Urbano sobre los distintos inmuebles.
En la Legislacion Comparada se han
concebido instrumentos legales
para compensar las limitaciones
constructivas que afectaren a los sitios
protegidos por razones histdricas o
culturales como pudiere suceder,

Preocupan las construccionesen hhr_na de Santa Cecilia

e e W e
TR T o e e

3. Fuente: La Capital. Mar del Plata, 1 de
oct. 2016.

4. Fuente: Fondo documental Asociacion
Defensores del Patrimonio Arquitectonico
y Urbano Marplatense. Abrazo Conjunto
11 de Septiembre sito en el frente costero
del barrio La Perla. Convocatoria de
la Institucion citada. Se hace propicio
este espacio para evocar la memoria
de Cristian Andreoli un querido amigo y
compariero de estudios quien se dedicara
apasionadamente a la defensa del
patrimonio construido. Fue el idedlogo de
la Asociacion.
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por caso, con la conformacién de los
Distritos de Preservaciéon Histdrica que
demanda la sociedad marplatense .Uno
de los principios reguladores que se
aplica en esos casos en algunos paises
es la “transferencia de los derechos
de construccion”. Esa normativa es
utilizada en ciudades de EEUU vy
Canada -Chicago, Nueva York y Toronto-
atendiendo que su aplicacion posibilita
gue todos o parte de los derechos de
desarrollo constructivo de predios que
se hallan congelados por las razones
tales como las argumentadas puedan
ser vendidos o transferidos a otras
parcelas situadas en areas en las cuales
la autoridad de planificaciéon deseare
estimar o tolerar un incremento en la
densidad?.

Asimismo también es de aplicacidn
otro instrumento concebido para
facilitar la distribucién equitativa
de los beneficios derivados de las
regulaciones urbanisticas. Inspirado en
el Plafond Légal de Densité francés (PLD)
contempla la venta de derechos sobre
edificios. EI mismo se ha popularizado
en Brasil como “suelo creado”. Aquel

propietario que deseare construir
por encima del coeficiente unico, vale
decir, ampliar la aptitud edificatoria de
su inmueble que le establece el rasero
comun legal, cuenta con la posibilidad
de adquirir ese derecho comun a
terceros. De tal modo podra acceder asi
a construir por encima del coeficiente
Unico dentro de los limites maximos
permitidos legalmente para el distrito.
El derecho al plus de construccion se
adquiere a quienes fueren propietarios
de terrenos e inmuebles urbanos
cuyos coeficientes de zonificacion
estuvieren por debajo del coeficiente
Unico tales como aquellos predios
ubicados en distritos urbanisticos
con reconocida capacidad edificada
que la del rasero general establecida
en la normativa. Por caso podria
tratarse de propietarios compelidos a
conservar sus edificaciones por razones
histdricas o artisticas en el estado que
se encuentren edificadas sin poder
hacer modificaciones que impongan un
aumento de la superficie construida.
En este sistema la Autoridad Publica
posee la facultad de controlar una
bolsa de “suelo creado” mediante la

8 Nétase que el barrio La Perla es
considerado zona residencial distrito R3
con viviendas individuales y colectivas.
Indicadores bdsicos FOS mdximo sobre
cota de parcela 0.6. FOT mdximo: uso
residencial 1.2 Tipologia edilicia: se
permiten, sin condicion del ancho delfrente
parcelario, edificios entre medianeras de
semi perimetro libre y perimetro libre. A:
edificios entre medianeras, plano limite,
planta baja y dos pisos o planta baja libre
y tres pisos, frente a la calle y a avenida
o de acuerdo al perfil de la medianera
existente. B: edificios de semi perimetro
libre, plano limite, planta baja y dos pisos
o planta baja libre y tres pisos, frente a la
calle y a avenida de acuerdo al perfil de la
medianera existente.
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organizacion de un registro de titulos
ad hoc constituido por los documentos
que representan cupos de edificacion
no utilizados por los propietarios de
inmuebles cuya superficie construida
es menor a la medida establecida
por la aplicacion del coeficiente
Unico. La finalidad del “suelo creado”
con la que se intenta impregnar la
Legislacion Urbanistica, aplicada ya
en algunos paises como quedara
expuesto, conjuga perfectamente con
el desarrollo enddgeno de las ciudades,
con el progreso econdmico de las
mismas sin dejar de atender la justicia
social contemplada, en el caso de
Argentina, por la Constitucidon Nacional
-articulo 75° inciso 19-. La adopcion
de ese mecanismo compensatorio
permitiria corregir los desequilibrios
que pudiese provocar la distribucion
de cargas y beneficios generados por la
Planificacion Urbana que considerara,
para la ciudad, la creacién de los
Distritos de Preservacion Historica
enmarcados estos en politicas urbanas
capaces de afrontar procesos de
desarrollo de la ciudad que posibiliten
obtener un especifico valor afadido

territorial. Las intervenciones en el
territorio en al ambito local, en casos
ya expuestos en el texto, manifiestan
desconsideracién por los modos
constructivos identitarios suceso
gue pone en riesgo la salvaguarda del
Patrimonio Cultural de Mar del Plata.

Se espera y se confia que las Politicas
Publicas urbanas puedan apreciar que
el territorio es un bien publico que
debe ser reconocido, administrado
y protegido con eficiencia. Para que
ello acontezca urge un cambio de
paradigma en los modos de hacer
ciudad. Ese modo de hacer implica una
construccién que conciba un urbanismo
capaz de articular estrategias de gestion
posibles de conjugar la objetividad de la
ciudad formalmente planeada con las
subjetividades de la sociedad civil. Un
urbanismo, que permita solucionar los
escenarios conflictivos y aun abiertos
en el territorio local. Un urbanismo,
en sintesis, que no perturbe la relacion
entre las partes constitutivas de
una ciudad: “urbs”, forma espacial y
arquitectdnica, y “civitas”: lugar de lo
publico, de civismo y participacion.
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Se acepta que el desafio es complejo
porque, como se precisara, muchas son
las logicas que gobiernan las formas de
pensary actuar en las ciudades aunque,
en el marco del nuevo paradigma
que se enunciara, cabe pensarse en
una governance capaz de articular
las diferencias sociales, econdmicas
y técnicas en la perspectiva de la
construccién de un marco de actuacion
comun. Por cierto “en el nuevo
contexto global los dmbitos locales
salen fortalecidos como espacios de
construccion de proyectos colectivos,
de profundizacion de la ciudadania y
de satisfaccion de necesidades.”® Si las
Politicas urbanas locales se avinieren a
esta forma de hacer ciudad es posible
pensar que Mar del Plata podra trocar
sus lagrimas de hoy en una sonrisa.

La Carta de Intencién -que fuere
redactada en el contexto de los
considerandos de la ponencia titulada:
Una aportacién tedrica-metodoldgica
tendiente aladeterminacién dedistritos
de Preservacion Histdrica en procura de
la salvaguarda del Patrimonio Cultural.
Particularidad del tratado: Area

fundacional Loma Santa Cecilia Barrio
La Perla Mar del Plata Buenos Aires
Argentina- se da a conocer en el dmbito
de las sesiones del Primer Encuentro
Internacional Ciudades Territorio vy
Patrimonio Cultural a los efectos que
las Instituciones y personalidades
cientificas intervinientes pudieren
considerar:

- Sentar las bases y lineas de trabajo
conjunto entre las instituciones vy
cientificos signatarios, la Direccién
Académica de la Maestria en Gestion
del Patrimonio Arquitectonico vy
Urbano y la Direccién del IEHPAC
FAUD UNMdAP tendientes a la
institucionalizacién de los Distritos
de Preservacién Histérica (DPH)
-también denominados Distritos
de Preservacién Patrimonial-
en el territorio de la ciudad,
acompanandose asi, desde el hacer
académico, las demandadas de la
ciudadania marplatense;

- | as partes intervinientes declaran su
voluntariaintencién de intercambiar
informacion pertinente a Politicas
Publicas Urbanas que ponderan

9 Gomd, R. Alonso, I. Gobiernos locales y
redes participativas. Retos e innovaciones.
Institut de Govern i Politiques Universitat
Auténoma de Barcelona Congreso
Internacional sobre Reforma del Estado y
de la Administracion Publica Lisboa 8-11
de octubre 2002.
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otorgar, a las intervenciones
sobre el territorio, valor afiadido
territorial y/o como los relativos
a los beneficios que conlleva la
definicion de DPH o dreas con
centralidad histdrica en los modos
de hacer ciudad;

9- Constituir un Corpus Documental
ad hoc; y

4°- Hacer depositaria del mismo
a la Asociacion Defensores del
Patrimonio Marplatense pudiendo
disponer del mismo cuando
solicitare al HCD-MGP la reiteracion
del tratamiento del tema DPH
a los fines de su determinacion
e incorporacion legitima en la
Planificaciéon Urbana local.

Dada en la ciudad de Mar del Plata a los
24 dias del mes de mayo de 2018.

IN MEMORIAM DEL ARQUITECTO
CRISTIAN ANDREOLI, fundador de la
Asociacion Civil citada e inclaudicable
defensor de la Preservacion del
Patrimonio Arquitectdnico y Urbano de
la ciudad.
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CONCLUSIONES EJE 3: LEGISLACION, ENSENANZA Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Conclusiones

1.- Propiciar la comprension del
patrimonio no como objeto aislado,
sino en todo su ambito general.

2.- Promover politicas de Estado que
incluyan al patrimonio cultural como
eje tematico prioritario.
3.-Desarrollar abordajes didacticos
a todo nivel en donde se supere
el hecho académico para llegar a
estudiantes desde la nifiez.

4.- Concientizar a la sociedad en
general sobre la importancia de la
conservacion del Patrimonio local.

5.- Crear estrategias que ayuden a
reconocer y valorar el patrimonio.

6.- Buscar el incentivo para la
participaciéon de la comunidad,
brindando facilidades y mecanismos
para oir su voz.

7.- Abrir canales de difusién
aprovechando las posibilidades que

Coordinadoras: Dra. Graciela Maria Vifiuales y Dra. Maria Luz Endere

ofrecen las nuevas técnicas.

8.- Propiciar el accionar vinculante
de los informes de las comisiones de
patrimonio locales.

9- Promover el compromiso
entre especialistas, gobernantes,
funcionarios y comunidad en su
conjunto.

10.- Proponer la sancién de una ley
nacional de presupuestos minimos del
patrimonio cultural en cumplimiento
con lo dispuesto en el art. 41 de la
Constitucion Nacional.

11.- Incluirenlanormativalegal alas
comunidades locales e instrumentar
mecanismos de participacion
comunitaria en las diferentes etapas
del proceso de declaratoria y de
gestion de los bienes culturales.

12.- Contemplar sanciones, tanto
civiles como penales, por dafios
contra el patrimonio que sean
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severas y eficaces para desalentar las
conductas lesivas.

13- Impulsar la sancién de la ley
especial que prevé el art. 240 del
Cédigo Civil y Comercial a fin de
establecer los criterios bajo los
cuales se fijen limites al ejercicio de
los derechos individuales sobre los
bienes para hacerlos compatibles con
los derechos de incidencia colectiva y
el respeto a los valores culturales vy al
patrimonio.

14.- Reconocer la importancia del
rol de los defensores del pueblo en la
defensa del patrimonio comunitario.
15.- Promover mecanismos para
efectivizar el poder de policia de los
gobiernos locales para la proteccién
del patrimonio edificado.

16.- Reconocer que el derecho
al  patrimonio  cultural forma
parte del catdlogo de derechos
humanos reconocidos por tratados
internacionales que tienen rango
constitucional.

17- Enfatizar la importancia de
darle un uso social al patrimonio
cultural.
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