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Las Maestrias de la

Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio

Hasta el afio 1994 la FAUD / UNMdP no contaba con ningin programa
permanente de postgrado. Existian si cursos aislados, en general de
actualizacion profesional, que si bien eran de satisfactorio nivel, no constituian un
curriculum coherente.

En ese momento se detectd, a través de una encuesta de demanda organizada
por Universidad Abierta de la UNMdP, que el interior de la provincia tenia
necesidad de capacitar en la tematica general de la Gestibn Ambiental del
Desarrollo, a toda una gama de funcionarios y técnicos que trabajaban tanto en
instituciones publicas (municipalidades, institutos provinciales) como privadas
(cooperativas, bancos). A raiz de eso, se disefid la primera de las Maestrias de la
FAUD, en Gestién Ambiental del Desarrollo Urbano, que con un amplio abanico
de alumnos, tanto disciplinar (hay arquitectos, gedgrafos; ingenieros, bidlogos,
socidlogos, etc.) como regional (provenientes de Mar del Plata, Olavarria,
Tandil, Buenos Aires, Bahia Blanca, Santa Fe, Parana, La Plata, Tres Arroyos,
Balcarce, etc.) se viene dictando desde 1994.

Sobre la base de esta experiencia, desde 1996 se trabajo en la redaccion y
elaboracion de otras dos propuestas de postgrado que cubrieran sendos déficits
detectados en la region:

El primero era la carencia de profesionales que estuvieran capacitados para
gestionar formas alternativas de vivienda y mejoramiento del habitat que hoy dia
no se ensefian adecuadamente en la curricula de grado, en ninguna Facultad.

El segundo déficit era la ausencia casi total de profesionales que estuvieran
capacitados para intervenir en las acciones de gestion, preservacion e
intervencion en el patrimonio arquitectonico-urbano de las ciudades y pueblos
de nuestra region.

En resumen, el programa de Maestrias de la FAUD apunta a solucionar tres
déficits en la oferta de profesionales para la resolucion de problemas concretos
de la regién. Estos tres temas-problema no son exclusivos del campo de accién
de la Facultad de Arquitectura, por lo que se ha decidido trabajar con postgrados
interdisciplinarios. Las tres problematicas seleccionadas son:

* Carencia de capacitacion y actualizacion en los problemas de la Gestion
Ambiental del Desarrollo Urbano de parte de los profesionales y organismos
técnico-politicos regionales y municipales.

* Carencia de capacitacion en los egresados de la Facultad de Arquitectura en
particular y de la UNMdP en general en los problemas derivados de las nuevas
formas de gestion de la vivienda y el habitat, generados por los cambios
socioproductivos y la desapariciéon del Estado Benefactor.

* Carencia de capacitacion de los profesionales de la regiéon en las nuevas
técnicas y enfoques sobre la gestion, preservacién e intervencion en el
patrimonio arquitectonico-urbano, que afecta no solo al acervo cultural sino
incluso a las actividades econémicas, como el turismo.

La inscripcion registrada en las sucesivas ediciones de las tres Maestrias, ha
demostrado su factibilidad y el interés existente a nivel regional por este tipo de
tareas académicas. Durante 1999, ademas, las dos de las tres Maestrias han
sido categorizadas por CONEAU como "C"y la restante, como "B"

Desde 1998 se dicta también una Carrera de Especializacién, de tres
cuatrimestres de duracion, en Higiene y Seguridad en la Construccion; y desde el
2006, la Carrera de especializacion en Disefio Arquitectonico.
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EL MODULO.

Este modulo esta dividido en seis capitulos, que, manteniendo coherencia entre
si, barren un espectro amplio, extendiéndose en cuestiones de gestion
ambiental. Cada capitulo finaliza coin una bibliografia utilizada y una serie de
preguntas que, sin llegar a ser una texto de ensefianza programada, sirven de
“guia de estudio”

EL AUTOR.

Guillermo Bengoa (Mar del Plata,1964) estudié en escuelas publicas y en la
Universidad Nacional de Mar del Plata, en donde fue consejero Académico
Alumno, se gradu6 de arquitecto en septiembre de 1990 y de Magister en
Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano en 2006. Curs6 también la Maestria
en Epistemologia y Metodologia de la Ciencia.

Entre sus publicaciones se encuentran “Horizonte velludo: paisaje y poder en la
pampa” (Revista Némadas, Bogota, 2005) "Siete notas sobre historia
ambiental" (I+A N° 6, Mar del Plata 2000); "Desarrollo histérico y actores
sociales en la gestion ambiental de los recursos”, en colaboraciéon con R.
Ferraro y P. Nigoul, (Theomai, 2000). Con respecto a libros, ha publicado
L'invention de un désert. La conquéte des "terres vierges" de la Pampa
argentine (del libro "Espace, temps et Pouvoir dans le Nouveau Monde,"
Paris,1998); y "Evaluacion de Impacto Ambiental: entre el saber y la practica"
(ed. Espacio, Buenos Aires, 2002). También realiz6 numerosas notas de
divulgacion sobre temas arquitecténicos y ambientales.

Actualmente, se desempefia en docencia de grado como Profesor de "Historia
de la Arquitectura” en la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio de Mar
del Plata, y de de "Evaluacién de Impacto Ambiental" y "Gestion Ambiental
Empresaria” en la UNICEN; y dicta materias electivas de la Facultad de
Arquitectura, entre ellas "Evaluacion de Impacto Ambiental". Escribié junto con
Claudia Cutrera el médulo de la materia "Bienes Naturales y Paisajisticos" de la
Tecnicatura en Gestion Cultural de la UNMdP. En docencia de postgrado, ha
dictado materias en las Maestria en Gestibn Ambiental del Desarrollo Urbano,
Maestria en Gestion y Preservacion del Patrimonio Arquitecténico y Urbano,
ambas de la UNMdP; Maestria en Morfologia del Habitat de la UNSJ y en el
exterior, en la Maestria en Proyecto y Produccion del Disefio de la Universidad
del Azuay, Cuenca, y en la Maestria en Gestiéon del Patrimonio y Desarrollo
Territorial de la Universidad Mayor de San Simén, Cochabamba.

Ha sido jurado para la evaluacion de becarios de investigacion de la UNMdP y
de tesis de grado. También ha realizado numerosos trabajos de Evaluacion de
Impacto Ambiental. En el 2000 fue integrante del equipo del Plan Director de
Colonia Turistica Chapadmalal; y en el 2004 fue coordinador del area Urbano-
Ambiental del Plan Estratégico de Mar del Plata, dirigido por el arg. R.
Monteverde.

Fue varias veces Consejero Académico y Consejero Superior de la Universidad
Nacional de Mar del Plata. Actualmente es miembro de la Comisién de Medio
Ambiente del Distrito IX del Colegio de arquitectos.



AMBIENTE Y GESTION LOCAL

CAPITULO1: DEFINICIONES

Marco de actuacion

Definiciones: Gestion, Ambiental, Local
¢Ambiental versus local?

¢ Hasta donde llega lo local?

El barrio y la ciudad

Urbano y rural

¢ Porqué local y no simplemente urbana?
Gestion ambiental local publica y privada
Bibliografia capitulo 1

Actividades

CAPITULO 2: ANTECEDENTES
Ciudad y poder local.

Polis griega

Roma, pareddn y después.
Desurbanizacion en la Edad Media
La ciudad argentina.

Ciudades modernas

Ciudades sitiadas

Experiencias municipales de entreguerra
Utopia y ciudad

Experiencias comunitarias
Conclusion

Bibliografia

Actividades

CAPITULO 3: TEMAS
¢ Todos los temas son aptos para la GAL?
La tragedia de los comunes.
El rol del Estado.
Temas apropiados e inapropiados para la GAL.
Temas locales
Abastecimiento de agua
Abastecimiento de alimentos frescos
Energia urbana
Planes de ordenamiento territorial
Transporte urbano
Arbolado urbano
Produccion, transporte y disposicion final de RSU

7



Recoleccion y tratamiento de efluentes domiciliarios
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Temas extralocales
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Infraestructuras ferroviarias y viales
Tendencias econdémicas
Planes asistencialistas a nivel nacional
Politicas y financiaciones internacionales
Cuencas compartidas

Bibliografia capitulo 3

Actividades

CAPITULO 4: METODOS

Introduccién

Instrumentos de gestion ambiental local publica
Agendas
Planes estratégicos
Descentralizacién administrativa
Evaluacién de Impacto Ambiental
Audiencias publicas
Participacion social
Momentos de ingreso de la participacién
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Instrumentos de Gestién Ambiental Privada
Auditorias ambientales y energéticas
Certificaciones ambientales y ecoetiquetas
Andlisis del Ciclo de Vida (ACV)
Normas ISO 14.000

Bibliografia capitulo 4

Actividades

CAPITULO 5: EXPERIENCIAS

Casos en papel, casos en la red

Desarrollo econémico local y gestién ambiental local.
Desarrollo endégeno vy territorio.

Desarrollo local y nuevas tecnologias

Desarrollo local y ambiente.

El marco legal para la Gestién Local

Bibliografia capitulo 6

actividades



CAPITULO 6: FUTUROS

Tendencias

Globalizacion y poder local.

Nuevos actores y nuevas formas
Dependencia de energia e insumos externos.
El lado oscuro de la descentralizacion.
Futuros

Bibliografia capitulo 6

actividades



Capitulo 1: definiciones.

Marco de actuacion

A lo largo de la historia, han existido y coexisten actualmente
numerosas maneras de enfocar cualquier tematica. A partir del
paradigma universalista que se comienza a constituir en el siglo XVII
con Descartes en filosofia y con Galileo en ciencias naturales, es
comun comenzar cualquier tema con la descripcion de vastos marcos
tedricos que luego bajan a la aplicacién en casos concretos. Segun el
filosofo alemén J. Habermas, la era moderna comenzé cuando |. Kant,
demostré que se podian aplicar categoria morales universales para
juzgar las intenciones y las actuaciones en el ambito politico. La
llustraciéon encontré expresion filoséfica en Kant y desde entonces, la
politica ha estado cada vez mas dirigida por los imperativos de la
equidad kantiana. A pesar de sus errores, la Revolucién Francesa abrio
un camino democratico y participativo —del cual fue heredera lo mejor
de nuestra Revolucion de Mayo-, y su legado moral es tan poderoso en
la actualidad como lo fue a finales del siglo XVIII. ! Este esquema
racional y universalista, sumamente exitoso en la expansién de la
cultura occidental desde el siglo XVIII a esta parte y con impresionantes
logros en el campo de la fisica —las teorias de Newton, por ejemplo,
sirvieron durante tres siglos para predecir todos los fendmenos desde la
escala micro hasta la estelar- ha encontrado limitaciones en su
aplicacién a la relacion sociedad-naturaleza.

! “Sin embargo, esta datacion es s6lo un peldafio que nos retrotrae a un comienzo mas
temprano. La obra de Kant no surgié de la nada. Su especial hincapié en las méaximas
morales universales extiende a la ética un ideal de “racionalidad” que ya habia sido
formulada por Descartes, en el campo de la lo6gica y de la filosofia natural, mas de un
siglo antes . Asi, la “modernidad” es una vez mas una fase historica que arranca con la
adopcion por Galileo y Descartes de unos métodos de investigacién nuevos, de indole
racional; y cualquier sugerencia de que la modernidad se encuentra hoy acabada y
finiquitada es sospechosa de ser al menos reaccionaria y muy probablemente también
irracionalista (...) La politica progresista de los viejos tiempos descansaba en la creencia a
largo plazo de que la ciencia era el camino mas seguro para alcanzar la salud y el
bienestar humanos, creencia que configur6 la agenda tecnolégica de al menos media
docena de Exposiciones Universales. Este suefio aun resulta convincente para mucha
gente de hoy. Detras de su continuada confianza en la ciencia y la industria se esconde
una concepcion de racionalidad que se extendié entre los fildsofos de la naturaleza
europeos en el siglo XVII y prometié una certidumbre y una armonia de orden intelectual.
Las bendiciones cientificas de la época moderna (sobre todo en el campo de la
medicina), que estuvieron disponibles para todo el mundo hacia finales del siglo XIX,
fueron en realidad el resultado de avanzar desde los tiempos de Galileo y Descartes v,
por tanto fueron el producto a largo plazo de las revoluciones del siglo XVII emprendidas
en el campo de la fisica por Galileo, Kepler y Newton, y en el de la filosofia por Descartes,
Locke y Leibnitz.”

Toulmin, Stephen (2001) “Cosmopolis, el trasfondo de la modernidad” ed. Peninsula,
Barcelona
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Desde la experiencia, propia y ajena, de los ultimos afos, parece tal
vez mas apropiado encarar los temas de la Gestion Ambiental Local
(GAL) desde una perspectiva menos ambiciosa, mas cercana al
pragmatismo, que permita desarrollar distintas escalas de gestion
ambiental de una manera relativamente rapida y eficiente, sin espera a
la constitucidon de un supuesto y buscado “paradigma ambiental” que
aln se encuentra en ciernes y que posiblemente, por su misma entidad,
no llegue nunca a constituirse.

Por supuesto, este razonamiento no implica proclamar un empirismo
pedestre. Por el contrario, exige reconocer que cualquier politica de
GAL debe poseer una posicién ética con respecto a la Naturaleza, un
conocimiento cientifico de su comportamiento y un esquema
metodolégico que le permita enfrentar los desafios concretos en los
cuales se intersecte la sociedad y la naturaleza, lo que cominmente se
denominan problemas ambientales

En el juego de ida y vuelta entre teoria y practica, desarrollaremos una
suerte de epistemologia que ira, como dice R. Fernandez® “intentando
deducir teoria de practicas exitosas. Es decir: intentando solidificar
algunas construcciones teoricas, deduciéndolas del aparente
encauzamiento de las experiencias de ciertas practicas urbanas.
Estamos tratando de hacer teoria de la practica; un poco al revés de lo
gue ha ocurrido con la economia clasica, con el urbanismo clasico, con
la geografia clasica.”

Fernandez plantea entonces un método iterativo practica.teoria-practica
0 si se quiere casuistica-teoria que no tiene un antecedente
epistemolégico claro, al menos desde el paradigma cartesiano: “De ahi
este intento, a veces —desde el punto de vista epistemoldgico- un poco
endeble, de tratar de plantear experiencia o sistemas conceptuales por
ejemplo, a partir de los casos de Curitiba, a partir de Seattle, a partir de
todos esos ejemplos que querriamos funcionen como sucedaneos de
el déficit de consolidacién de la teoria. Pero este es otro elemento —en
todo caso- que esta caracterizando esta relacion del paradigma
ambiental con su articulacién con la actuaciéon en un problema, en un
tema concreto, en un objeto concreto, como son las ciudades o sus
sociedades. “

Definiciones: gestién, ambiental, local.

Para avanzar en el sentido sefialado, es importante definir a qué
llamamos GAL y en si, que significan cada uno de sus componentes

2 Fernandez, Roberto (2000) “La ciudad verde, teoria de la Gestion Ambiental Urbana *
Ediciones FAUD-Espacio, Buenos Aires.
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Comenzando por la primera palabra, la definicion mas escueta de
gestionar es “hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de
un deseo cualquiera.” A pesar de lo sucinta, sin embargo no es menor
en esta definicion el hecho de que es necesario “buscar un logro o
deseo cualquiera”, es decir es necesario saber lo que se quiere, tener
una imagen de adonde se desea llegar. (lo que en los métodos
denominados “planeamiento estratégico” suele llamarse “visiéon”)

R. Fernandez, en el texto citado dice que “puede definirse gestion
como el conjunto de operaciones inherentes a la consecucién de una
accion o acciones. Accién es un acto de transformacion de la realidad y
gestién seria el campo integral en que se manifiesta y concreta tal
accion o acciones (la evaluacion o diagnéstico de la realidad, la
oportunidad y costo de la transformaciéon que conlleva la accion, la
definicién operativa de la misma, la evaluacion de los efectos deseados
y / 0 no deseados, etc.).”

Acercandose a nuestro campo de accion, D. Gémez Orea’ califica a la
gestion territorial como “las diligencias para conducir el sistema
territorial hacia un sistema objetivo o, de forma simplificada, fase de
ejecucién de un plan territorial , proceso a través del cual se llega a la
imagen objetivo prevista en él”

Con respecto a la segunda palabra de esta definicion, Fernandez define
a lo ambiental “como el campo de la realidad en que se establecen y
definen interacciones entre las esferas de la naturaleza y la sociedad,
abarcando el concepto naturaleza tanto los soportes especificamente
virgenes (o de dominante natural, ya que actualmente casi no queda
vestigio ajeno a alguna clase de antropizacion) como los soportes
transformados o antropizados que ya son objeto de una clase de
intervencion social estable (asentamientos).”

Lo ambiental, a su vez, y como se deduce del parrafo anterior, es una
construccion historica, que en lo que respecta al campo de la gestion
deberia incorporarse a la gestion como un aspecto intrinseco a la
realidad y no como un ingrediente adicional que se puede incorporar
mas tarde a la mezcla de la gestion. Como dice J. Sachs “en realidad,
a largo plazo, el medio ambiente, asimilado como dimension
permanente del campo de vision del planificador, esta destinado a
desaparecer como dominio concreto de accion”.

% Gomez Orea (2002) “Ordenacion Territorial”, editorial Agricola Espafiola-MundiPrensa,
Madrid.
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Es interesante incluir una definicion que da el Tribunal Constitucional
Espafiol, ya que viene de un campo, el judicial, que implica un
reconocimiento no so6lo de expertos sino de uno de los poderes de un
Estado sobre las caracteristicas de lo ambiental.

Dice un Pronunciamiento de este tribunal; “el medio ambiente consiste
en el conjunto de circunstancias fisicas culturales, economicas y
sociales que rodean a las persona ofreciéndoles un conjunto de
posibilidades para hacer su vida (...) es una concepcion esencialmente
antropocéntrica y relativa. No hay ni puede haber una idea abstracta,
intemporal y utépica del medio, fuera del tiempo y del espacio. Es
siempre una concepcidn concreta perteneciente al hoy y operante
aqui”.

Tenemos ya la Gestion y lo Ambiental: ¢Qué sucede con lo Local ?
¢Por qué aparece necesario agregarle este adjetivo a una gestion ya
caracterizada por lo ambiental?. Dice H. Santcovsky 4 sociologo
espafiol “es notorio que los municipios se encuentran en un momento
complejo respecto a los temas de desarrollo y promocién econémica a
nivel local. Los efectos de una crisis de larga duracion, los procesos
llamados de deslocalizacién industrial, el emergente fendémeno
econémico mundial conocido como globalizacion e integracion de
procesos; la transformacién de los mercados, en particular por la
situacién derivada del fin de la guerra fria ; la aparicién de bolsones de
paro estructural derivados de las nuevas formas de organizacién del
trabajo y de la reestructuracion de sistemas productivos; las nuevas
formas de discriminacion y exclusion social, con aparicién de nuevas
pobrezas de dificil abordaje; los efectos de la mala planificacion
territorial, con distribuciones de recursos y poblacion en situaciones de
extrema gravedad (hiperconcentracion urbana, desertizacion, abandono
del medio rural...); los problemas derivados del reto producido por las
transformaciones tecnolégicas; la preponderancia progresiva del sector
terciario que modifica, sustancialmente, la configuracion de las rentas a
los territorios; el aumento de la poblacion activa, con la incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo; la degradacion progresiva y acelerada
del medio ambiente; etc. han dado paso a un fendmeno al que
denominamos, como la crisis de los modelos de planificacién, gestién, y
desarrollo local a nivel territorial, fenébmeno que ha obligado a los
gobierno locales a tomar medidas para afrontar esta situacion.”

Esta situacion, si bien esta descrita para la realidad europea, se repite,
agravada, en América Latina. La crisis de los afios "90 trajo como
reaccion positiva (o tal vez, la Unica posible para sobrevivir) que cientos

“ Santcovsky, H. “Planificacion Estrategica”, modulo del curso del mismo nombre, Mar del
Plata, 1999
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de gobiernos locales intentaran suplir la retirada del Estado de los
temas mas sensibles —salud, educacién, promocion industrial- con
distintas estrategias de desarrollo local. En suma, se comenzaron a
implementar técnicas e ideas que no dependieran de condicionantes
externos, si bien pudieran aprovechar estos “buenos vientos” cuando
fueran favorables (lo que en las matrices DAFO® se denominan
“oportunidades”)

Comienza asi un proceso (cientos de procesos, en realidad, todos
similares pero todos distintos para cada ciudad latinoamericana) que
intentan implementar el desarrollo local —en su amplia concepcién-
entendido éste, segln Santcovsky, “como un modelo que, oponiéndose
a las percepciones denominadas “desarrollistas”, intenta ofrecer un
proceso de construccién de la sociedad , en ambitos de dimensiones
suficientes. territorios municipales o micro-regionales- para que se
propongan cambios participativos, duraderos y controlables por los
actores que a participan, a la vez que proponen una accioén conjunta, en
mas de una dimensién, ya urbanistica, ya social, ya econémica, ya
cultural y en una percepcion global e integrada del cambio.

¢Ambiental versus local?

Lo ambiental, en resumen, implica siempre la interaccién entre una
determinada porcibn de naturaleza y otra porcion especifica de
sociedad. Y lo local aparece como la posibilidad de aprovechar los
saberes y aptitudes locales y las oportunidades externas para llegar a
un mejoramiento de las condiciones econdémicas, sociales y
ambientales de la ciudad. Aqui es donde aparece el interrogante de
cual es la porcion especifica de territorio, o dicho con otras palabras,
que determinado lugar o segmentacion de la sociedad y la naturaleza
son aptos y posibles de ser gestionados ambientalmente. ¢Hay un
tamafio minimo? ¢Existe un tamafio maximo? ¢Es necesario definir
unidades ambientales, con origen en divisiones naturales o es posible
utilizar las unidades politicas existentes? ¢Aparece, segun la primera
definicion de lo ambiental, un conflicto con la posibilidad de gestionar
localmente?

Hay un amplio abanico de respuesta a estos interrogantes. Una de las
puntas de este espectro es la que dice que los problemas ambientales

® DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) es un método de andlisis
que ha alcanzado una gran importancia dentro de la direccion estratégica de la empresas
y ciudades. Su objetivo consiste en concretar, en un grafico o una tabla resumen, la
evaluacion de los puntos fuertes y débiles (competencia o capacidad para generar y
sostener sus ventajas competitivas) con las amenazas y oportunidades externas, en
coherencia con la l6gica de que la estrategia debe lograr un adecuado ajuste entre sus
capacidad interna y su posicion competitiva externa.
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son sobre todo globales, y por lo tanto s6lo se pueden atacar todo a la
vez. La otra punta del abanico estaria representado por la respuesta
“pensar globalmente, actuar localmente” que fue un grito de batalla de
los ecologistas de los “70 y “80.

Al respecto, Fernandez en el libro citado escribe “Si bien desde una
perspectiva teérica los problemas ambientales como los hemos
definido, pueden considerarse en un plano de abstraccion respecto de
las citadas segmentaciones politico-histéricas ( y de hecho asi ocurre,
por ejemplo en la sinecologia o ecologia global que considera
problemas y procesos dentro de modelos generales o biosféricos, o en
la microecologia que diversamente, analiza biocenosis - comunidades
de seres vivos - en biotopos - territorios propios de cada comunidad -
por fuera de sus aspectos jurisdiccionales ), es desde la perspectiva
practica o0 sea de la gestion tendiente a las resoluciéon de tales
problemas, que debera tenerse especialmente en cuenta dicho tema de
las segmentaciones.

Es importante en este segmento anterior la diferencia que se hace entre
los aportes indispensables desde las teorias globales (una especie de
“grandes relatos”) y como se consideran estas teorias cuando se trata
de resolver problemas efectivos. Para gestionar, entonces, se hace
sustancial “referir los problemas ambientales a los limites de un
determinado correlato territorial segun el cual, sera posible:

* establecer una clase de racionalidad en la relacion recursos /
necesidades,

* definir un marco de autonomia - o autovalimiento® como dice I.
Sachs, dentro del cual establecer los términos de soluciones,

* formular al contrario de lo anterior, una determinada limitaciéon de los
subsidios, tanto los que ofrezca o los que reciba el territorio en
cuestion.”

Aceptado entonces que es posible bajar a una escala de actuacion local
para realizar un gestion ambiental, la pregunta siguiente entonces es

® Como una “actualizacién” o complementacion en los '80 del concepto de ecodesarrollo,
Ignacy Sachs (1982) propone la nocion de autovalimiento: "Significa autonomia en la
toma de decisiones: la habilidad para resolver los propios problemas en forma
independiente, imaginacién para sefialar las soluciones adecuadas, y determinacién para
llevarlas a cabo. Esto implica un alejamiento radical de la situacién de dependencia
cultural, que se manifiesta a través de la internalizacién de valores ajenos, de metas y
modelos conducentes a una modernizacion y a un crecimiento imitativos, pero no a un
proceso de desarrollo”
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¢desde donde y hasta donde es el espacio local? O tal vez mejor: ¢ cudl
es el espacio de gestion local minimo y maximo? Intentaremos avanzar
con ella en el item siguiente.

¢, Hasta donde llega lo local?

La respuesta a esta pregunta depende de diversos factores. Si
trabajaramos, por ejemplo, con el concepto de “huella ecoldgica,
diriamos que las acciones locales tienen un alcance que depende del
tamafio de la ciudad y de su patrén de consumo. Pero este concepto,
interesante desde el punto de vista tedrico, es escasamente operativo

para la gestién local.

Desde el punto de vista de los conceptos tedricos ambientales,
podemos definir tres conceptos territoriales posibles para una GAL.
Estos, segun Fernandez son:

a) El concepto de sistema de asentamientos. Un sistema de
asentamientos puede definirse por un estilo de ocupacién territorial
segln el cual un conjunto de instalaciones puntuales (ciudades de
diverso rango) vinculadas estrechamente - con mas conectividad
interna que externa - induce alternativamente y segun la clase de
gestion que se proponga a la competitividad o a la complementariedad /
integracion.

b) El concepto de cuenca. Una cuenca se define como un area de
borde continuo caracterizada por una fuerte modelacion de un recurso

” La Huella Ecoldgica es una herramienta de contabilidad, desarrollada por Wackernagel y
Rees (1996), que indica la cantidad de tierra y agua que son requeridas para sostener a
una poblacion humana, en otras palabras, mide el consumo que un pais (o ciudad o
comunidad o individuo) hace de la naturaleza: cuénta tierra y agua ocupa para producir
todo lo que consume y para absorber todo lo que desecha en su estilo de vida. La HE es
la sumatoria de la superficie de tierra ecolégicamente productiva utilizada para:

* el consumo de energia fésil (expresada en la tierra requerida para absorber el CO2)

* construcciones (tierra degradada)

* jardines (produccion casera de flores, frutas y vegetales)

* cultivos

* pasturas para produccion de lacteos, carne y lana

* bosques.

Actualmente a cada persona le corresponden 2 ha para satisfacer sus necesidades. Se
estima que para el afio 2050 si la poblacion humana alcanza los 10.000 millones
corresponderan 1.2 ha/per capita.

Asi tenemos, por ejemplo, que en términos de energia y degradacién ambiental un
francés consume 4355 kg (equivalentes de petréleo) y emite 6,2 TM de CO2, mientras
que un nigeriano consume 722 kg y emite 0,3 TM. Se puede afirmar, generalizando, que
un francés consume mas petréleo y libera mas carb6n que un nigeriano, que "usa" mas
energia y "degrada” mas el ambiente, pero ¢ cual es el impacto global de esto?

La HE de un francés es de 5.3 y la de un nigeriano de 1.0, es decir, un francés requiere
5.3 hectéareas para conservar su estilo de vida y el nigeriano 1 hectarea.
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natural dominante, por ejemplo un curso de agua o una clase
determinada de suelo. Una cuenca en rigor, supone una determinada
asociacién agua / suelo / vegetacién. La cuenca tiene una dinamica
natural muy fuerte, tal que la manipulacién no integrada de un
componente ( por ejemplo, el agua ) define problematicas agudas en
alguna parte de la cuenca asi como beneficios circunstanciales,
generalmente no permanentes, en otra parte de la misma.

c) El concepto de region ambiental. Una region ambiental se define
como una porcion de territorio de marcada homogeneidad interna con
unos limites segun los cuales, las areas externas son marcadamente
diferentes de las internas. Una region ambiental en otra acepcion,
podria caracterizarse como la superposiciéon arménica de cuencas y
sistemas de asentamientos o sea, por una clase de homogeneidad
finalmente definida por una sub-homogeneidad natural (presente en las
cualidades de la cuenca), interactiva con una sub-homogeneidad
antrépica (presente en las cualidades del sistema de asentamientos ),
ambas desarrolladas genéticamente ( o histéricamente, en el caso
antropico) hasta alcanzar o un grado de climax (equilibrio maduro) o
una potencialidad todavia susceptible de acceder a tal equilibrio maduro
0 un grado de deterioro dado la ruptura de dicho climax o la
incapacidad de soporte del subsistema natural”

Sin embargo, parece mas util pensar en las posibilidades efectivas de
gestion local, que se relacionan con las entidades administrativas.
Aunque existen situaciones en las cuales se esta avanzando bastante —
consorcios regionales, administraciones de cuenca, entidades
interprovinciales- en nuestro pais los municipios manejan, al menos
legalmente, la mayoria de los resorte posibles de manejo ambiental. Su
autonomia, como se vera mas adelante, depende de cada constitucion
provincial.

A nuestros efectos, entonces, y excepto en circunstancias especificas
gue detallaremos, tomaremos como unidad méaxima de agregacién para
la GAL al municipio. Pero no nos libramos del otro extremo de la
pregunta: ¢Cual es la unidad minima que nos permite realizar una
GAL?

¢ El barrio o la ciudad?

En todo el mundo y particularmente en América Latina existe una
importante entidad intraurbana: el barrio o vecindad.

Desde la década del 60 en los paises centrales viene dandose un
debate sobre la posibilidad de fortalecer la entidad barrial como un
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espacio de participacion y de mejoramiento de la calidad de vida de los
propios habitantes. Un interesante trabajo al respecto es el libro de los
norteamericanos Morris y Hess (1978) “El poder del vecindario. El
nuevo localismo”, que enlaza cierto optimismo tipico de esos afios con
una serie de recetas de asociativismo, cooperativas, grupos colectivos
de gestion y de presion, etc. El libro termina con una descripcién de
cémo un éxito se puede transformar en un fracaso: en muchos de los
casos relatados, luego de que un barrio deteriorado fuera rescatado por
sus propios miembros, de clases medias y bajas, mediante esta serie
de acciones colectivas que mejoraron su ambiente, el lugar fue
“copado” por familias de clase alta. Es decir, después de que un sitio
olvidado por la accion estatal solucioné —autogestiond, para ser mas
correctos- sus problemas de servicios locales, los comercios de la
comunidad, el transporte, etc. mediante el desarrollo del vecinalismo, el
barrio comenzé a ser mas caro para vivir y las clases bajas que alli
residian tuvieron que ir vendiendo sus casas ante la imposibilidad de
mantener los mayores impuestos, etc.

De todos modos, es importante en estos ensayos que surgen en el
seno del propio sistema central capitalista la busqueda de cierta
democracia asambleistica® que retoma lo mejor de la tradicion
norteamericana que viene desde W. Whitman y H. Thoreau y, desde el
lado europeo, A. Tocqueville, J. Stuart Mill y otros. También desde la
propia racionalidad ecoldgica aparecen planteos de este tipo. El
ecologo norteamericano H.T.Odum escribe en su libro “Ambiente,
energia y sociedad” (1980): "La antigua discusién acerca de qué
sociedad humana es la mejor, si la descentralizada o la centralizada, se
resuelve por el principio general de que tiene que haber cierta
concentracion de potencia para realizar cualquier acto de gran escala
gue sea necesario, pero el grueso de las decisiones y controles sobre
los procesos de pequefia escala tiene que estar descentralizado entre
las distintas unidades menores de gobierno. Es necesaria una gran

8 “Partimos de esta constatacién: la cuestién ambiental considerada en los términos de
“emergencia ambiental” constituye un riesgo mortal para la democracia. En el momento
en que estas emergencias asumiesen las connotaciones de auténticas catastrofes, el
escenario que se abriria seria, en la mejor de las hipétesis, la proclamacion de estados de
emergencia continuos (con la consiguiente suspension de la vida democratica “normal”).
Y en la hipétesis peor, pero desgraciadamente mas realista, el aumento de apoyo a la
autoproclamada eficacia de los regimenes fuertes (mas adelante argumentaré por qué
razon esta eficacia es, en realidad, aparente) y la difusion de la fascinacién por ideologias
antidemocréticas, del integrismo ecoldgico al religioso, pasando por el tecnocratico. Por
tanto, la transicion hacia la sostenibilidad podra tener lugar en el interior de un marco
democratico Unicamente en la medida en que la cuestién ambiental supere la cultura de la
emergencia para entrar en la de la sostenibilidad, entendida, en sentido positivo, como
una actuacion oportuna en el tiempo a fin de facilitar medidas capaces de prevenir los
problemas (o, como minimo, los mas graves)” Ezio Manzini y Jordi Bigues “Ecologia y
democracia. De la injusticia ecolégica a la democracia ambiental”, Editorial Icaria / Méas
madera, Barcelona, 2000.
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confianza en las decisiones individuales, grandes y pequefias. A la
distribucion del control de la potencia a muchos niveles la llamamos
democracia."

En América Latina, desde otras vertientes, vienen ocurriendo
fendmenos similares. Si bien las décadas de dictadura militar en todo el
continente durante los afios 60 y 70 reprimieron cruelmente toda accion
comunitaria, con el paulatino retorno a la democracia comenzaron a
aparecer formas organizativas que retoman la idea de la vecindad como
unidad minima de autogestién, y mas especificamente, actualizan y
amplian los temas tipicos de afios pasados (vivienda, transporte) con
componentes ambientales, menos revolucionarios desde los dichos
pero a veces mas efectivos en la practica del mejoramiento barrial.

Armando Péaez, un experto chileno, dice: La nueva visién del desarrollo
subraya la importancia de las organizaciones locales para transitar a
sociedades sustentables y equitativas destacando las capacidades
enddgenas de autogestion existentes en las comunidades; por esta
razon es relevante estudiar tanto los motivos como los procesos que
originaron la creacion espontanea de organizaciones comunitarias que
tienen como propésito mejorar las condiciones de vida de sus
asociados o de la poblacion en su conjunto, es decir, como fue el
proceso de construccién (problematizacion) social de la realidad que
devino en una experiencia comunitaria autoorganizativa.

Urbano y rural.

De las definiciones anteriores podemos claramente deducir que la
probleméatica ambiental abarca igualmente al campo y a la ciudad. Sin
embargo en este modulo nos centraremos en la problematica urbana,
por dos tipos de razones:

El primer conjunto de razones hace alusién a las posibilidades
efectivas, técnicas, administrativas y legales de manejo de
instrumentos, y ya fue relevado mas arriba.

El segundo conjunto de razones tiene que ver con el desarrollo historico
del tema urbano en América Latina y es el que trataremos en los
proximos parrafos.

El informe de CEPAL Alojar el desarrollo, presentado en 1996 en la
conferencia de Habitat en Istambul, consigna que hacia 1970 la
poblacién urbana habia llegado en la regién al 57.2 % y en 1995 ya
trepd al 73.4 %, con 351 millones habitando areas urbanas. CEPAL
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infiere que hacia el 2025 el porcentaje habra llegado al 85%, una de las
tasas mas urbanizadas del planeta.

Segun los datos aportados por J. E. Hardoy y D. Saterthwaite (1987) las
tendencias migratorias en los paises del Tercer Mundo agudizan los
procesos de urbanizacién. Actualmente en tales areas, un 75% de la
poblacién global reside en areas urbanas y un 60% de tal poblaciéon
total lo hace en asentamientos de mas de 100.000 habitantes; el 38%
en ciudades de méas de 1 millén y el 24% en concentraciones de mas
de 5 millones. Estos datos han tendido a crecer en los Ultimos 10 afos,
manifestandose en sintesis una progresiva concentracion demografica
en areas urbanas, especificamente en América Latina.

Argentina en particular es una sociedad eminentemente urbana. Desde
el primer censo de 1895, que marc6é un 37,4 % de poblacién en las
ciudades, al ultimo del afio 2001 en el cual mas del 89 % de la
poblacion demostré ser urbana, el crecimiento de las ciudades ha sido
constante. Por lo tanto, si se plantea un espacio de accién para la
gestién local, estard casi en su totalidad referido a la problematica
urbana.

Dice Fernandez (2000), refiriéndose al problema de la urbanizacién
“Los resultados son diversos y todos negativos desde el punto de vista
ambiental. En primer lugar el crecimiento urbano supone un crecimiento
de las probleméticas ambientales urbanas ya que la mera agregacion
poblacional no supone el acceso a las ventajas comparativas de la
modernizacidon que por ejemplo en los afios ‘60 preconizaban los
socidlogos desarrollistas como G. Germani.”

Este crecimiento urbano resultd en realidad frustrante, y generé gran
parte de los problemas ambientales actuales, sobre todo los que son
consecuencia de la pobreza urbana (aunque también generé en la
mayoria de los paises latinoamericanos una maquinaria electoral-
clientelistica que se automantiene, pero ese es otro tema)

Continua Fernandez: “En segundo lugar el desmantelamiento de las
poblaciones rurales implica la transformacién de pautas tradicionales de
manejo agrario y la desaparicién de vigorosas culturas locales. En rigor
los procesos de transformacion productiva agraria - en torno de su
tecnologizacion - y las migraciones campo / ciudad resultan procesos
concomitantes, ligados a la disminucion de la demanda de mano de
obra rural y de servicios de apoyo a tal explotacion.

Este Ultimo aspecto se vincula a otra caracteristica de la remodelacion
territorial consecuente de los procesos de urbanizacion, esto es la
declinacién o desaparicion de asentamientos de rango intermedio o
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menor. Estas transformaciones en los patrones de asentamientos como
la reduccion de las diferencias de rangos de asentamientos y las
modificaciones de la produccién agraria han engendrado otra clase de
problemas ambientales ligados al deterioro de los soportes naturales,
deterioro directo del medio rural e indirecto del medio urbano.”

En base a esta realidad descrita por Fernandez: ¢cémo se puede
hacer operativo el manejo de los problemas urbanos®? Un primer
acercamiento a la realidad de las ciudades en Argentina permite tipificar
cuatro escalas de asentamientos:

a) los metropolitanos (Buenos Aires, Cordoba, Rosario)
b) los de rango intermedio (53 ciudades de mas de 50.000 habitantes)

c¢) los de rango menor y (8000 asentamientos de entre 2000 y 50.000
habitantes

d) los asentamientos rurales.

A pesar de la crisis de desempleo en las ciudades (es decir, que ya no
funcionan como en décadas pasadas como atractoras de personas
debido a la oferta de empleo) esta caida del empleo industrial
metropolitano no parece operar como un freno a este drenaje
demografico continuo, ya que la poblacién sigue acercandose a las
grandes ciudades, terminando en los sectores informales de la econo-
mia.

La grave crisis de las economias monoproductivas regionales y la
desactivacion de sus procesos agroindustriales regionales agregan
factores explicativos a la severa remodelacion territorial y a la
agudizacion consecuente de los problemas ambientales.

En ese sentido, se hara en esta materia un recorte que implica tomar la
relacion sociedad-naturaleza sobre todo en las ciudades, dejando
aspectos de esa relacion que se refieren a problemas mas vastos,

®«_..Un conjunto determinado de problemas ambientales urbanos de ciudades especificas
son en rigor, efecto derivado de problemas ambientales regionales. En este nivel todavia
podemos presentar esta clase de problema ambiental urbano como manifestacién
secundaria o efecto de alguna clase de desajuste de la racionalidad ambiental, esto es de
contradicciones suscitadas entre el subsistema natural de una region y el subsistema
social de tal regién, incluyendo la fraccion de tal subsistema que habita la ciudad
afectada. Estamos aqui aludiendo entonces, a un nivel de problematicidad ambiental
extraurbana si entendemos como extraurbana a la fuente o causa de la conflictualidad,
aungue ella luego se exprese en la escala especificamente urbana.”

Roberto Fernandez, “La ciudad verde. Teoria de la Gestion Ambiental del Desarrollo
Urbano”, Editorial Espacio-CIAM, 2000.
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como la desertificacion, la pérdida de bosques, el agotamiento de
recursos naturales no renovables, etc.

Una Gltima idea sobre este tema: en realidad, es dificil pensar la ciudad
sin su contraparte del campo. Dice J. Berger: “Las ciudades siempre
han dependido del campo para su alimento: ¢es posible que sean
igualmente dependientes del campo para su ontologia, y para aquellos
términos con los que dan cuenta del lugar del hombre en el universo?
La naturaleza, la geografia, el clima, ejercen su mayor impacto fuera de
las ciudades. Determinan el horizonte. En una ciudad, a menos que
subamos a una torre, el horizonte no existe™®

¢ Porqué local y no simplemente urbana?

Vistas las argumentaciones de parrafos anteriores, que nos impulsan a
tomar la realidad urbana como ambito de manejo de politicas de
gestion, cabe preguntarse: ¢porqué adjetivar a esta materia con la
palabra “local”? ¢No alcanza con definirla como “gestion ambiental
urbana?

La palabra “local” es, aqui, mas amplia en algunos aspectos y mas
restringida en otros que la palabra “urbana”

Complementando lo ya dicho sobre la ciudad, Fernandez dice que “Por
otra parte, lo urbano es una cualidad que expresa la forma
dominantemente progresiva de habitabilidad / productividad humana,
respecto de cualquiera otra instancia de asentamiento que establezca
interacciones de sociedad y naturaleza. Desde el punto de vista
histérico, el modo de vida urbano ha ido desplazando evolutivamente
otros modos de vida digamos, mas ligados a instalaciones agrarias o
territorialmente dispersivas. Los efectos derivados de la concentracién
de personas y funciones en nucleos reducidos del territorio natural
como son las ciudades han ido configurando una clase especifica de
manifestaciones disfuncionales de la antedicha cualidad ambiental.”

Es decir, lo urbano es un fenédmeno que alude a un modo de vivir, mas
que a un determinado umbral de tamafio o de concentracion. Pero la
ciudad, todas las ciudades, estan posadas en un territorio y manejan
con éste una relacion (que en la jerga ambiental de los "80 se
ejemplificaba con los conceptos de “cuenca de abastecimiento” y
“cuenca de soporte”) de dependencia y de dominancia que tiene directa
relacién con la problematica ambiental.

Tenemos entonces por un lado,

10 Berger, John (2008)“Cada vez que decimos adids”, Ediciones de la Flor, Buenos Aires
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* que para la gestién aparece como unidad de agregacion adecuada la
escala municipal (partido o departamento, segun la provincia)

* que lo urbano es el ambito donde se manifiestan la mayoria de los
temas de conflicto ambiental, de ausencia de racionalidad en la relacion
sociedad/naturaleza.

* Que la ciudad no esta aislada del territorio inmediato y posee ademas
“relaciones de borde” con entornos mas alejados, a veces muy
alejados.

Lo local aparece como el “lugar epistemol6gico” que articula las
demandas de toda la unidad administrativa (partido o departamento,
gue suele incluir la ciudad cabecera y su hinterland) con las exigencias
y condicionantes externos. El adjetivo local, en nuestra definicion de
GAL, alude al ambito desde el cual se pueden gestionar cosas. En el
esquema de sistemas complejosll que desarroll6 Rolando Garcia, lo
local estableceria los limites del sistema. En nuestro caso, y excepto en
municipios exclusivamente urbanos (como el Partido de la Costa en la
provincia de Buenos Aires) implica también siempre una relacion entre
la ciudad y su cuenca de abastecimiento y de soporte, sobre todo y mas
visiblemente ésta Ultima, es decir la cuenca hacia la cual canaliza sus
desechos (los residuos solidos urbanos, los cloacales, los pluviales) 12
Aparece aqui un tema delicado, que trataremos mas adelante que es la
friccion entre los sistemas urbanos y rurales, sus bordes. Jorge Morello
ha denominado “sistema periurbano” a esta zona, que posee muy
peculiares caracteristicas.

Gestién ambiental publica y privada

Aunque no es centro de este escrito las diferencias entre modelos de
gestiébn ambiental, haremos una breve mencion a los dos tipos basicos
existente en la actualidad.

1 «Ninguin sistema global esta dado en el punto de partida de la investigacion. El sistema
no esta definido, pero es definible. Una definicion adecuada sélo puede surgir en cada
caso particular en el transcurso de la propia investigacion. Esta no es una propuesta
metodoldgica aunque las implicaciones metodoldgicas son obvias. Su fundamentacion es
estrictamente epistemolégica. En efecto, la afirmacion alli contenida es antiempirista, en
tanto niega que las caracteristicas del sistema estén dadas y sean accesibles a la
experiencia directa de cualquier “observador neutro” Rolando Garcia “Los problemas del
conocimiento y la perspectiva ambiental del desarrollo”, Siglo XXI editores, México, 1986.
2 En el caso del Partido de la Costa, en la Provincia de Buenos Aires, el problema es atin
mayor. Se trata de municipios aislados en una estrecha franja entre la ruta 11 y el mar,
que directamente no tienen espacio fisico donde depositar sus desechos. Esto se agrava
por la fragilidad del ecosistema costero de dunas y la necesidad de “negociar” con las
jurisdicciones vecinas el destino final de sus desechos.
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La gestion ambiental estuvo, hasta hace poco tiempo, centrada en el
ambito publico. La escala de las problematicas y la facilidad de las
empresas para externalizar sus costos ambientales hacian que la
preocupacion por la relacion sociedad-naturaleza fuera un tema
eminentemente de los gobiernos, es mas, en general de las
administraciones centrales. Como se ha visto, en las dos Ultimas
décadas del siglo XX esta preocupacién ambiental bajé a experiencias

Sin embargo, la creciente conciencia ambiental por un lado y el
crecimiento del tamafio de las empresas multinacionales por el otro han
empujado a éstas a comenzar a considerar planes de manejo
ambiental, mas o menos cosméticos o reales segun el caso. Pero aln
abarcando la misma problematica, la gestiobn publica y privada da
distintas respuestas. El cuadro a continuacion sintetiza las
caracteristicas de algunas variables para cada modelo.

Variable Gestion privada Gestion publica
Garantizar la provision de un
Obijetivo Maximizar la ganancia bien o servicio a la mayor

cantidad de gente

Maximizar la ganancia en el .
Mediano plazo

Tiempos menor tiempo posible . .
(periodos entre elecciones)
(balances anuales)
Consumidores Ciudadanos

Destinatarios

(demanda solvente) (Necesidad)
Cuadro 1.1.: relaciones entre gestion publica y privada
Fuente: elaboracion propia.

Esta diferencia se hace mas visible sobre todo en la provisién de
servicios, ya que desde la caida del bloque comunista a partir de 1989
la produccion de bienes es mayoritariamente privada, alin en el
complejo militar-industrial.

En el campo de la provision de servicios, en cambio, las empresas
suelen ser publicas, aunque en la década del 90 en nuestro pais se
realiz6 un salvaje proceso de privatizacion que culmina, en la
actualidad, con el desastroso resultado vigente. (que no es privativo de
Argentina, veremos mas adelante el caso de la compafiia energétcia
norteamericana ENRON)

El exclusivo afan de lucro de las empresas proveedoras de servicios
privatizadas llevé al estado actual de desinversién y desabastecimiento,
mas visible en el campo energético pero real en todos los sectores. Ni
qgue hablar de un mejoramiento de las condiciones ambientales de
produccion, si ni siquiera se planific6 un crecimiento razonable de la
provisibn de servicios para todos los sectores necesitados y no
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solamente para la demanda solvente. En algunos campos, como los
servicios de agua y cloacas, esta falta de crecimiento significé un
verdadero problema ambiental, que la gestién privada de la empresa no
consideré en ningiin momento.

El autor y analista econdémico francés Erik lzraelewicz comenta al
respecto la irrupcién de una critica enddégena del propio capitalismo a
los excesos de la empresa como unidad significativa de la Gltima fase
del desarrollo histérico-productivo. Esta critica, si bien no es especifica
de los temas ambientales, converge con otras mas recientes (como las
de N. Klein, 2000) en la falta de racionalidad ambiental de la empresa
como unidad productiva. La crisis global del afio 2008, que ha obligado
a gobiernos extremadamente conservadores como el de Bush a
intervenir enérgicamente en el mercado, demuestra que la mayoria de
la veces las empresas ni siquiera tienen una racionalidad economica
sustentable.

Izraelewicz propone el surgimiento de dos légicas crecientemente
contradictorias y probablemente antagénicas, a juzgar por su evolucion:
la de los Estados Nacionales versus la de las Empresas
Transnacionales: choque del cual surgiria el actual concepto de
globalizacién, que segln el economista G. Lafay no seria mas que la
expresion del triunfo histérico de la segunda logica. El crecimiento
apabullante de las Empresas transnacionales (a partir de la
entronizacién, como finalidades supremas, de las ideas de mercado y
productividad) parece generar sin embargo, reacciones del campo
liberal-capitalista histérico es decir, el que todavia cree en la
importancia o necesidad de supremacia del bloque Estados Nacionales:
el ultraconservador americano Pat Buchanan cuestiona la autonomia de
las grandes empresas (big business) y la revista Newsweek habla de
los asesinos industriales.

Lo real es que los big business se alejan, con su visibn macroscopica
del mercado globalizado, de las responsabilidades locales, que pueden
alcanzar a la realidad misma de las naciones: es lo que explica el hecho
del medio millén de despidos producidos en USA sélo en 1995 y que
preocupa extremadamente a liberales-nacionales. Uno de ellos, M.
Albert, quién propuso el arranque de una nueva dualidad entre un
capitalismo bueno (que llama renano ) y uno malo (el reganiano-
thatcheriano ) sefiala como problema central contemporaneo la virtual
expansion del segundo, con una especie de crecimiento indefinido del
poder autonomo del capital. Quiénes hablaban del necesario fin del
Estado ahora necesitan de éste como Unica forma de regular dicha
cancerigena expansion infinita de la légica del capital.

25



Izraelewicz comenta que Tony Blair, antes de ser primer ministro
britanico, habia propuesto el cambio juridico-institucional de las
sociedades de accionistas a las sociedades de interés comun, porque
se debe obligar, via Estado, a una rendicion de cuentas del manejo
empresarial hacia todos los actores sociales. R. Reich - uno de los
economistas de cabecera del ex presidente W. Clinton - propone la
instauracion de la R-Corp, una figura que establece la condicion de
empresa responsable y que gozard de reducciones impositivas si se
compromete a ciertas acciones de responsabilidad (formacion de
personal, reingenierias retenedoras de mano de obra, mejoramiento de
sus fondos de pension, compromisos con su escenario local, etc.).

Ferndndez comenta al respecto que “Lo interesante de toda esta
argumentacibn no es quizd una directa alusibn a cuestiones
ambientales, aunque indirectamente, el surgimiento de una critica
frontalmente dirigida a la inviabilidad del capitalismo malo, que surge
también desde sectores originariamente favorecedores de su
instauracion, ayuda a establecer condiciones histéricas que
restablezcan los aspectos nacionales y locales y por tanto, frenos a esa
mundializacion consistente en la absolutizacion autondmica del
mercado y la productividad sin ninguna clase de limites ( mercado
global y productividad extra-ambiental). Emerge asi, un cierto
reposicionamiento de los diferentes actores confrontados en la base de
los problemas ambientales y reaparece la posibilidad de configurar
ambitos de democracia local, que ciertamente se veran favorecidos por
una disminucion de la presién homogeneizante de la globalidad.”

La situacion también ha cambiado en los Ultimos afios en el ambito
publico, ya que la crisis general ya detallada también afect6 los
modelos de gestién. La planificacion tradicional, a largo plazo, con
objetivos fijos, con escasa participacion ciudadana, en base a amplios
diagnosticos realizados por equipos tecnoburocraticos ha ido mutando
hacia una gestion que en general es mas flexible y participativa. El
siguiente cuadro ejemplifica estos cambios.
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variables

Situacién anterior

Actual y perspectivas

Estructura de la
administracion

Maquinal-burocratica

Reingenieria de procesos y
servicios- readministracion

Entorno social

Apariencia de estabilidad
Administracion a espaldas
de la pobreza

Cambiante/dinamico/activo
La pobreza como elemento
a resolver

Entorno politico

Conflicto

Cooperacion

Entorno econémico

“estable”, pero con crisis
latentes

Globalizado. Turbulento,
con gobiernos proactivos

Actitud de las
organizaciones

Burécrética “soberbia” de
legitimidad

Proactiva y receptiva

Exigencia desde el
entorno

Sumisién-apatia

Voluntad de opinién y
participacion

Proyeccion autarquias y competencia | Cooperacion
institucional inter-institucional interinstitucional
Actitud del Pasiva Activa/interviniente

administrado

Posicién de los
actores sociales

Oscilante: de pasividad a
enfrentamiento

Activa/participativa

Posicion de las Autonomia Convergencia de

entidades publicas programas

no locales

Tejidos sociales y Divorcio/ignorancia Colaboracién-concertacion

econoémicos reciproca

Sistemas Concertacion bajo formas | Concertacion con actores

organizativos publicas y burocraticas no-publicos.
Desconcentracion, cesion
de gestion

Posicionamiento
estratégico

Ignorante de una
direccion estratégica de
los procesos

cultura estratégica: anticipa,
lidera, preve, piensa en
escenarios diversos

Actitud respecto al
desarrollo

Macro-desarrollo
centralizado, polos de
desarrollo

Desarrollo local y sostenible
actitud local proactiva,
descentralizado

Modelo de estado

Centralista4

Descentralizado

Horizonte socio-
politico

Reforma del Estado en los
procedimiento juridicos

Fortalecimiento institucional
y de la democracia
Reforma de procesos y
modelo de concertacion

Cuadrol.2 Situacion actual y perspectivas del sector publico dentro de los procesos de

modernizacion.

Fuente: Santcovsky, Héctor (1999)
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Actividades

Actividad 1

Realice en abstracto un listado de diez problemas ambientales urbanos,
intentando completar el siguiente cuadro:

problema Ori actores Principal Caracteristica temporal
gen | sociales componente (reversible, irreversible,
afectados | natural afectado | permanente, transitorio,etc)
Problema 1
Problema 2
Problema N

Luego pase por este tamiz a su ciudad de origen, y ejemplifique cual
problema especifico cabe en el listado de 10. Puede no estar completa,
es decir puede haber problemas que no se encuentren en su ciudad o
gue su relevancia sea menor y no valga la pena incluirlo.

Actividad 2

Elija uno de los problemas ambientales detectados en la actividad
anterior, realice una busqueda exhaustiva de datos (periodisticos,
entrevistas a informantes calificados, informes técnicos, etc.)

Actividad 3

Releve y describa una actividad de mejoramiento ambiental organizada
en su ciudad a escala barrial. (600 a 1200 palabras)

Puede guiarse con la siguiente lista de comprobacion:

¢ Quiénes son los principales actores sociales? ¢Quién comenzé la
accion? ¢ Existio originalmente capacidad técnica local o fue necesario
buscarla afuera? ¢Cuéantos afios lleva la accién? ¢Hubo diagnésticos
previos? La accién efectuada: fue de movilizacién, de presion sobre
poderes publicos o privados, de ejecucion efectiva? ¢ Fue continua o
discontinua? ¢ Fue tomada en algin momento por el sector publico?
¢ Recibidé apoyo de otros sectores de la ciudad? ¢ Fue una experiencia
gue se pudo replicar?

Actividad 4

1. Segun lo expuesto en este capitulo: ¢ cudl considera que es la unidad
administrativa adecuada para una gestion ambiental local? ¢ Porqué?

2. En este texto se considera como base de la accion ambiental local a
la ciudad, en contraposicion al ambito rural. ¢ Esta de acuerdo?

3. ¢ Cbémo se relaciona la urbanizacion con los problemas ambientales?
¢, Cudl es la especificidad de América Latina y de Argentina al respecto?
Investigue el concepto de “urbanizacion débil”

4. Amplie el concepto de “cuenca de soporte” y “cuenca de
abastecimiento” desarrollado en este texto

5. Ejemplifique las diferencias de gestion publico/privado del cuadro 1
con un caso concreto de su pais.
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Capitulo 2: antecedentes.

Ciudad y poder local.

Aunque a medida que pasan los afios y se suceden las investigaciones
arqueolodgicas, el origen de las primeras ciudades se retrotrae mas y
mas en el tiempo, hoy dia se puede considerar que la historia urbana
comienza hace unos 10.000 afios.

Con la historia de las ciudades podemos decir que comienza la “gestion
local”, ya que los métodos de gestion de las tribus némades en el millon
de aflos que antecede —o en otras regiones del mundo- implica un
modo totalmente distinto de concebir el concepto de gestién, que
excederia en mucho los objetivos de este médulo desarrollar.

Solamente mencionaremos que el manejo que hacian de los recursos
naturales las tribus que habitaban la zona de la pampa argentina, por
ejemplo, implicaba un acentuado conocimiento tanto de esos recursos
como de los ciclos estacionales, de las posibilidades de sustentacion
del territorio, de las relaciones sociales a concebir entre distintos grupos
para complementar recursos, inclusive de la habilidosa incorporacion
de “nuevas tecnologias”, como fue el caballo.”® Se podria decir que fue
un exitoso modelo de “gestion ambiental” ya que permitidé su
sustentabilidad por varios miles de afos, pero dificiimente podamos
extrapolar algo de su andlisis para nuestra realidad actual. También
muy poco nos ha quedado de esa herencia: apenas compartir un
mismo territorio, cientos de afios después.

Mas parecido a nuestra realidad y mas antecedente nuestro es toda la
tradicion (occidental) de vida urbana que, comenzando en la
mesopotamia asiatica, atraviesa la historia hasta la actualidad.
Intentaremos plantear un esquema de analisis general para luego
desarrollar mas detalladamente solamente algunos de los ejemplos que
nos resulten interesantes.

Deberiamos poder analizar esta herencia bajo una doble éptica: una
mas politica, en donde busquemos el grado de autonomia

13 . Coémo llegd a esa enorme cantidad de poblacién equina en América?.La existencia de
nichos ecologicos vacios para grandes herbivoros explica, segin N. Gligo y J. Morello
(1980:112), "la explosiva multiplicacion de caballos y burros salvajes y vacunos criollos en
las pampas del cono sur. (...) Estos hatos salvajes de vacunos y de caballos crearon un
ecosistema seminatural durante la conquista y la guerra contra el indio, a los que se
sumaron ademas carniceros también introducidos, como las jaurias de perros salvajes. A
los 80 afios de introducido el caballo cimarrédn, el indio alcanz6 una rapida y eficiente
cultura ecuestre, totalmente adecuada a sus actividades guerreras.”
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administrativa y econdmica que poseian las ciudades y la segunda,
mas ambiental, en donde analicemos el manejo adecuado de sus
recursos, el tamafio de la “huella ecolégica” de cada ciudad y sobre
todo su capacidad de autovalimento. Observada esta historia entonces
bajo la primera de las Opticas sefialadas, la de la gestién local, aparece
una constante dialéctica entre momentos “imperiales” o “nacionales” en
los cuales se constituyen y organizan vastas regiones con gobiernos
centralizados, grandes vias de comunicacion que en general absorben
recursos hacia una metrépoli y momentos “municipales” en donde las
aglomeraciones urbanas tienen preminencia politica y autonomia de
manejo de sus propios recursos y la zona que las circunda.

La segunda vision, como hemos dicho, tiene que ver con la capacidad
de una ciudad de sustentarse con su entorno mas inmediato, de realizar
un manejo adecuado de sus recursos naturales esenciales y de que sus
propios desechos no la asfixien. Obviamente no entrarian en esta
categoria las ciudades que prosperaron pero explotando regiones
lejanas. *. Es el caso general de ciudades capitales de naciones o
imperios una constante aspiradora de materia y energia de su area de
influencia politica y econémica. *°

14 «Al examinar los disefios de redes mundiales energéticas y econdmicas, podemos
considerar el ejemplo del duradero Imperio Romano, que fue el maximo orden mundial
construido exclusivamente con energia solar. Con las innovaciones en la organizacion,
los mecanismos militares y el servicio estatal se creé un bucle de posicion que
transformaba suficiente energia en trabajo organizativo para producir un orden mundial.
Los principales flujos de energia més all4 del marco local provincial eran la recaudacion
de grano de provincias como Africa, mientras que otras provincias aportaban esclavos,
reclutas para las legiones, productos manufacturados y servicios literarios. Si este
sistema funcioné como otros que analizamos en este libro, el trabajo de retroaccion tiene
que haber sido de alrededor del 10 %para dar un bucle de refuerzo a las autoridades
romanas, después de sufrir una amplificaciéon en los transformadores sociales de las
provincias. (...)Los bucles de dinero se usaban en las transacciones menores, mientras
que las levas de grano y de esclavos se usaban en los flujos principales recibiendo un
refuerzo de bucle por parte del trabajo estatal romano necesario para asegurar esas
levas. El trabajo guerrero de las legiones gastaba una cantidad considerable de energia
para evitar que las provincias circundantes captaran energias de las principales
provincias romanas. Parte de los soportes energéticos de las fuerzas de las legiones se
obtenian de las provincias en las que se hacia el trabajo militar.La caida del Imperio
Romano sigue fascinando a los historiadores y a los cientificos. Examinando el diagrama
energético, podemos considerar las distintas  posibilidades. Por ejemplo, si un
desplazamiento de las zonas de lluvia redujo la produccién de cereales en el norte de
Africa, la disminucion del flujo energético pudo haber sido suficiente para reducir el
trabajo integrador del Estado por debajo del bucle de refuerzo. Como la organizacion es
la parte mas lejana del flujo energético, puede ser el primer elemento en funcionar mal
con la falta de energia.” Howard T. Odum "Ambiente, energia y sociedad", editorial Blume
Ecologia, Barcelona, 1980.

'3 En un andlisis ecolégico urbano como el que pretendié hacer H.T. Odum en la década
de 1970, estas metropolis capitales tal vez estuvieran devolviendo a todo su imperio
enormes flujos de informacién, a cambio de la absorcién de la tanta materia y energia.
Pero es una metodologia de analisis discutible tedricamente y que posiblemente no lleve
a conclusiones aplicables.
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Como se ha dicho en el marco tedrico, la cuestion de la escala de
actuacion es muy importante desde el punto de vista ambiental. La
corriente de “economia budista”, basada principalmente en los escritos
de E. Schumaker de la década de 1960 hace hincapié en la necesidad
de contar con un tamafio adecuado de las unidades econémicas, y por
extension de sus organizaciones territoriales, entre ellas, las ciudades.
La autonomia municipal es rescatada como un valor en si, y de hecho,
lo ambiental-urbano como problema y las experiencias mas conocidas
de gestibn ambiental en el Ultimo tercio del siglo XX tienen como
nombre las de un municipio y no las de un pais o una region: el caso de
Curitiba, el manejo biocibernético de Frankfurt, o en nuestro pais, la
experiencia de Laprida, Rafaela, etc.

La investigacion desde el lado ambiental del tamafio adecuado para
resolver los problemas de una ciudad es una discusion que puede
remontarse, en realidad, a la Republica de Platon, pasando por la
precision cientificista con la cual Fourier determina la cantidad de
miembros de su proyecto de Falansterio. El tamafio justo se relaciona
originariamente sobre todo con la escala para la toma de decisiones
democrdticas, idea que se ve enriquecida y discutida con el aporte
ambiental contemporaneo sobre los limites naturales de los problemas
y la aparicién de conceptos como el de “cuenca de abastecimiento”,
“cuenca de soporte” o mas recientemente, el de “huella ecolégica”.

En el cuadro siguiente hemos sintetizado las dos variables historicas
citadas (momentos “imperiales” y momento “municipales”) con sus dos
polaridades cada una, lo que nos da un esquema de cuatro campos, del
cual nos interesa sobre todo los dos inferiores y en especial el inferior
derecho, que ejemplifica aquellas experiencias municipales con un
(aunque sea intento) de gestiébn ambiental.

Periodos imperiales o | Periodos, experiencias o proyectos
nacionales municipales

Ciudades griegas del SV
Europa en la baja Edad Media.

Sin manejo de Imperio Romano Cabildos americanos.
los problemas Constitucion de las Ciudades sitiadas:
ambientales naciones europeas La comuna de Paris, Madrid y

Barcelona durante la Guerra civil,
Londres durante la 2da Guerra

Manejo “Armonia” de Owen

adecuado o Falansterio de Fourier

interesante de Imperio Inca Ciudades Holandesas a partir del S
los problemas XV

ambientales Algunas colonias americanas

Cuadro 2.1: periodos y ciudades segin su manejo ambiental
Fuente: elaboracién propia
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Polis griega

En la antigua Grecia hay un periodo en el cual las ciudades tienen una
enorme preponderancia en la organizacion politica y territorial. En esta
experiencia liminar el componente politico es mas importante que el
referente a una incipiente “ecologia urbana” (no en vano la palabra
politica viene de polis, es decir la ciudad griega)

La idea de la polis como la entidad madre que da sentido a la relacion
entre los individuos es tan fuerte que Sdcrates (470-399 aC), cuando es
condenado a muerte, no desea huir a pesar de que tiene la
oportunidad, para no desobedecer las leyes de la ciudad que lo cobij6é
durante toda su vida.

La ciudad es vista como el espacio del hombre, por definicion, el lugar
donde los seres humanos se realizan. Platon, en su dialogo “Fedro” le
hace decir a Sdcrates: “Soy amante de aprender. Los campos y arboles
no quieren ensefiarme nada, y si los hombres de la ciudad”.

Dos generaciones después, Aristételes (384-322 aC) dice: “Aun cuando
el bien del individuo y el de la polis sean idénticos, es claro que ha de
ser mayor y mas perfecto alcanzar y preservar el de la polis, porque si
es apetecible (Procurarlo para uno solo, es mas hermoso y divino para
las ciudades™

Pericles, en el 430 a C., dice "si bien sélo unos pocos son capaces de
dar origen a una politica, todos nosotros somos capaces de juzgarla”

Si la polis es el ambito natural del hombre, es claro que la Gestién Local
es una de las maximas posibilidades de realizacion personal.

Roma.

El imperio romano es uno de los periodos en los cuales las
macroestructuras politicas generan una pérdida de autonomia de los

'8 La cita pertenece a Aristételes, en su “Etica a Nicomaco”, cap. 1 paragrafo 1094b.
Edicién consultada: ed. Hyspamérica, 1984. La honestidad intelectual nos lleva a decir
que en otra traduccion encontrada, el hincapié se hace mas en la republica que en la
Polis, con lo cual se pierde parte de lo que queriamos demostrar. La traduccion citada, de
Pedro Simén Abril, y del afio 1548, dice: “Porque aunque lo que es bien para un
particular es asimismo bien para una republica, mayor, con todo y mas perfecto parece
ser para procurarlo y conservarlo el bien de una republica. Porque bien es de amar el bien
de uno, pero mas ilustre y mas divina cosa es hacer bien a una nacién y a muchos
pueblos” Es posible, a nuestro entender, que este acento en “la nacién y a muchos
pueblos” provenga mas de la época e inquietudes del traductor que de Aristoteles.
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poderes locales."” Se fundaron, crecieron y desarrollaron cientos de
ciudades rodeando el Mediterraneo, y en cada una de ellas aparecen
instituciones que, si bien dependen del poder central, constituyen un
sistema organizativo urbano. No desarrollaremos aqui este periodo,
sino que nos interesa avanzar en lo que sucede en la decadencia del
imperio. A pesar de las invasiones barbaras y del desguace de las
estructuras imperiales romanas, que se va dando paulatinamente desde
el siglo 1ll, la mayoria de las ciudades romanas no fueron destruidas,
sino que cambiaron su caracter y fortalecieron su relacion con el
entorno.

El historiador francés H. Pirenne escribe “Hay que reconocer que estas
ciudades mantuvieron por si mismas, durante mucho tiempo, una
importancia  considerable. Sus instituciones municipales no
desaparecieron bruscamente con la llegada de los germanos. Se puede
sefialar que no solamente en lItalia, sino también en Espafa e incluso
en la Galia conservaron sus decuriones, es decir un cuerpo de
magistrados provistos de una autoridad judicial y administrativa (...)Por
otra parte y de manera mas definitiva, se nos muestran como los
centros de una actividad econémica que también es una supervivencia
de la civilizacién anterior” *®. En el siguiente comentario de Pirenne
aparece ademas del tema politico, de la subsistencia de las
instituciones locales, el problema de la relacién ciudad-entorno: "Cada
ciudad sigue siendo el mercado de los campos de su alrededor, el
domicilio invernal de los grandes hacendados de su region...”

Desurbanizaciéon en la Edad Media.

Durante la baja Edad Media, si bien no desaparecieron las
aglomeraciones “urbanas” las ciudades perdieron poder y organizacion
y no se puede hablar de “gestion local” ya que apenas existia algo que
pudiera llamarse “gestién”. Como escribe H. Pirenne en el libro citado:
“se puede pues, concluir, sin temor a equivocarse, que el periodo que
comienza con la época carolingia no conocié ciudades en el sentido
social, econdmico y juridico de este término. Las cites y los burgos no
fueron sino plazas fuertes y centros administrativos.”

Sin embargo, aproximadamente por el siglo X comienza un
resurgimiento de las ciudades, y con ellas también la dialéctica entre

Y No es casual que la caracteristica principal de la famosa historieta “Asterix” sea la
exaltacion del poder local y la autonomia de los pueblos primitivos, representados en la
Aldea Gala, contra el poder de los romanos. Aparece aqui una perfecta polaridad local-
imperial.

'8 Para una muy completa y a la vez amena historia de las ciudades en este periodo, se
puede consultar Pirenne, Henry: “Las ciudades de la Edad Media” Alianza Editorial,
Madrid, 1978.
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ciudad e imperio, 0 mas ampliamente, entre pequefias organizaciones
locales y vastas organizaciones territoriales.

No podemos desarrollar aqui toda la experiencia de la urbanidad
occidental en pocas lineas. Si es importante considerar que estas
ciudades que se estaban fortaleciendo no buscaban, en su mayoria,
transformarse en otro tipo de organizacion territorial, eran conscientes
de sus limitaciones y de las ventajas de su tamafio. Dice Fernandez: “El
asentamiento urbano premercantil rehuye una expansion productivista
indefinida y asume unos limites dados entre su poblacion y un
determinado hinterland que abastece sus necesidades energéticas y de
materiales, tanto para su poblacion como para las actividades, sin
ninguna clase de expansion ligada a una explotacién de mercado.”

Segun K. Polanyi®, la idea global de mercado se inicia histéricamente
como un concepto que se opone al de ciudad. Al fin del periodo
medieval se produce una confrontacion entre las instituciones del
comercio local y las del comercio de larga distancia: a favor del primero
se manifestaran las ciudades y un ente sustantivo de ellas, las
corporaciones de oficios. Una separacion cada vez mas estricta -
arguye Polanyi - entre el comercio local y el de exportacion fue la
reaccion de la vida urbana ante la amenaza del capital moévil de
desintegrar las instituciones de la ciudad.”

Aparece entonces un tercer tipo de ciudad, que no era ni la pequefia
aglomeracion urbana dependiente de su region ni la gran capital
imperial que solamente absorbe recursos lejanos. Dice H. Pirenne:
“Constantinopla, aln en el curso del S Xl aparece no s6lo como una
gran ciudad, sino como la mas grande de la cuenca del Mediterraneo.
(...) No se contentaba, como lo habian hecho la poblacién de la Roma
Republicana e Imperial, en consumir sin producir nada. Por el contrario,
se entregaba con un celo dirigido fiscalmente sin llegar a ser asfixiante,
tanto al comercio como a la industria”

Un capitulo aparte mereceria la ciudad islamica, cuyos fuertes
condicionantes geogréficos originales fueron derivando a respuestas
que hoy llamariamos “bioclimaticas”, y en ese aspecto, dando lugar a
propuestas de gestion ambiental en lo que hace a provisién de recursos
(sobre todo agua).

Abenjaldun, un pensador arabe del siglo X1V, escribe: “Para que la vida
en una ciudad sea grata, es necesario atender al fundarla a varias
condiciones: En primer lugar a la existencia en su solar de un rio o de

° E| surgimiento del capitalismo esta lucida y originalmente analizado en Polanyi, Karl.
“La gran transformacion® ed. La piqueta, Barcelona, 1990 (ed. original 1944)
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fuentes de agua pura y abundante. Debe de atenderse también al aire,
escogiendo lugar en que sea pura. Si la ciudad se sitia en las
cercanias de aguas corrompidas, sus pobladores padeceran de
frecuentes enfermedades. En los contornos habrd buenos pastos,
tierras de labor propias para el cultivo de cereales, base de la
alimentacion de los vecinos y de sus ganados, y montes o bosques que
proporcionen madera para la construccion y lefia para el hogar. Para su
defensa, la ciudad deberd construirse en la cumbre de una montafia
abrupta; en una peninsula, casi completamente rodeada por el mar, o0 a
la orilla de un rio franqueable tan s6lo por un puente de barcas o de
piedra. Conviene entonces que ocupe una colina elevada, de dificil
acceso y que en sus cercanias haya tribus o gentes de espiritu
combativo, capaces de socorrerla rapidamente en caso de un ataque
nocturno imprevisto”. 20

La ciudad argentina.

No analizaremos las experiencias precolombinas de gestién local, en
parte porque excederian este breve capitulo, en parte porque en
nuestra region no parecen haber dejado una herencia visible en las
ciudades actuales, excepto tal vez los casos de Mendoza y San Juan,
que luego trataremos®*

Si parece importante fijarse en lo que ha dejado la tradicién colonial.
Segun Natalio Botana, el tipo de administracion impuesto por los
espafioles en América, a pesar de sus severas limitaciones y de su
diferencia con el modo inglés de otorgar autoridad a las colonias,
“contenia en los cabildos el germen de un poder municipal"®.

% Abenjaldun (Ibn Haldin o Jalddn) (1332- 1406)"La ciudad islamica: sobre cémo fundar
y administrar ciudades” citado por A. E. Brailovski en su libro “Historia ecoldgica de
Iberoamérica: Primer tomo: De los mayas al Quijote:”, Buenos Aires, Ed. Kaicron-Le
Monde Diplomatique, 2006.

2 La herencia que nos ha dejado el pasado precolombino es muy desigual en nuestros
paises Es interesante rastrear al respecto lo que estéd sucediendo al respecto en otras
regiones de América Latina, como por ejemplo los acontecimientos de Chiapas, en
México, a partir de 1999.

2 va en el siglo XIX escribia Vicente Fidel Lépez: “Las colonias inglesas fueron creadas
bajo un régimen francamente electoral y republicano; las nuestras, bajo un régimen
estrictamente administrativo y gubernamental. Al autorizarlas para ocupar el pais en el
que debian establecerse, el rey de Inglaterra otorgé al comin de las primeras, verdaderas
cartas constitucionales que garantian no sélo la libertad politica de los colonos, sino el
imperio de las mayorias, es decir, de la opinion publica en todo lo relativo a sus
reglamentos, leyes y administracion interior. El rey de Espafia otorgd la tierra de las
segundas a los adelantados o caudillos militares que pretendian poblarse en ellas con sus
soldados, sin que ningln derecho electoral o colectivo de opinién pudiera oponerse a sus
abusos o su poder militar. En las unas se constituia un pueblo libre; en las otras, un
cuartel, o lo que ahora se llama colonias militares, sujetas virtualmente a un jefe
omnipotente, que a la vez que explotaba tenia la obligacion de protegerla con sus
soldados y sus recursos”
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Efectivamente, la lejania de la metropolis imponia en los hechos una
cierta autonomia que, sumado a la inexistencia de un tejido territorial de
poblaciones y explotaciones (y de la destruccion de la trama de los
pueblos originales, donde las habia) hubieran podido otorgar un
interesante poder a las ciudades, tanto fortaleciendo el poder local
como la relacion ambiental con su entorno.

Hablando de la oposicion ciudad-campo en la época colonial, dice
Canal Feijoo: "... en aquel momento -circunstancia capital que la
historiografia ha olvidado siempre- la poblacién de las campafias es
globalmente mucho mayor que la poblacién de las ciudades (las
campafas suman el 70% o mas de la poblacién; las ciudades, el 30 %
0 menos); las campafas concentran toda la suma de los recursos
basicos posibles , y las ciudades viven de las campafias; las campafias
se suceden sin solucién de continuidad, y las ciudades estan
enormemente distanciadas entre si; hay por asi decirlo una alianza
natural de las campafias y un divorcio fortuito de las ciudades, en el
cuadro general; el propio Sarmiento lo habia sefialado"?®

A pesar de este panorama tedricamente favorable hacia el desarrollo de
una gestion ambiental local, algunos autores sefialan que las bondades
de los cabildos criollos no pasan de ser un mito. Dice Vicente Fidel
Lépez, a mediados del siglo XIX: “La raquitica y miserable constitucion
de nuestros Cabildos no contenia principio alguno de libertad politica.
Ellos no eran otra cosa que ramos subordinados, inferiores y nulos, de
la Administracién provincial, que reducidos a un estrechisimo circulo de
accion eran incapaces de representar, de asimilarse o de promover
movimiezqto alguno constitucional que tuviera atingencia con la opinién
publica”

Y un siglo y medio después, escribe F. Pignazs: “El Cabildo estaba
formado por dos alcaldes y seis regidores designados por la corona o
el gobernador. No era, como pretenden los defensores de la colonia, un
cuerpo democratico o deliberativo elegido por el pueblo, sino el reducto
de los vecinos (0 sea de los propietarios) de clase alta que se
perpetuaban en el poder cuando cada mes de enero “elegian” a
quienes habrian de integrar el Cabildo durante el afio. Las elecciones
debian ser confirmadas por el gobernador, que frecuentemente las
anulaba o cubria directamente las vacantes. La costumbre de vender

% canal Feij6o, Bernardo "Teoria de la ciudad argentina”, pag 78Ed Sudamericana,
Buenos Aaires, 1951

* La cita esta tomada de Lopez, Vicente Fidel: “Historia de la Republica Argentina. Su
origen, su revolucion y su desarrollo politico hasta 1852” Buenos Aires, 1839.

% A pesar de ser cuestionado por sus colegas historiadores, la serie de libros de Pigna,
Felipe “Los mitos de la historia argentina”, Grupo Editorial Norma, Buenos Aires, 2004
poseen una version didactica de algunos de nuestros problemas nacionales.
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los cargos publicos desde los primeros afios del siglo XVII redujo adn
mas la significacion de estas elecciones. En Buenos Aires, los
concejales propietarios formaban la mayoria del Cabildo y sus derechos
eran hereditarios”

Vemos entonces que de los dos componentes que estamos rastreando
en distintas experiencias -el desarrollo de poderes locales y la relacion
ambientalmente sustentable entre la ciudad y el territorio que la rodea-
el primero no aparece favorecido en la experiencia argentina (de hecho,
la falta de autonomia municipal se mantiene adn hoy en algunas
constituciones provinciales, como la de la Provincia de Buenos Aires)

El segundo componente, que podria llamarse ambiental, tiene un
preclaro antecesor en las “memorias” que M. Belgrano remitio
anualmente entre 1796 y 1809 al Real Consulado del Virreynato del Rio
de la Plata. “Todo depende y resulta del cultivo de las tierras; sin él, no
hay materias primeras para las Artes, por consiguiente la industria que
no tiene como ejercitarse, no puede proporcionar materias para que el
Comercio se ejecute”ze, escribe, influido por los fisiécratas franceses.
Sin embargo, no aparecen evoluciones posteriores. Incluso algunas de
las mas interesantes utopias politicas generadas en estas tierras, como
“Argirépolis”, una ciudad que Sarmiento propone para la isla Martin
Garcia, como solucién al problema de la capitalidad de Buenos Aires,
no tiene practicamente consideraciones que tengan que ver con la
relacion entre la ciudad y el territorio que la sustenta, en términos de
flujos de materia, energia e informacion.

La implantacién de las ciudades en nuestro pais tienen distintos tipos
de origenes, que obedecen, segun los casos, a determinaciones
geograficas, histéricas, econdmicas. Mientras en algunas regiones,
como en Cuyo, la ubicaciéon de las ciudades tiene una explicacion
fuertemente relacionada con las condiciones ambientales, en otras,
como en la regién pampeana, las ciudades tienen una implantaciéon que
frecuentemente parece azarosa. A diferencia de otros sitios
conquistados por los espafioles, en la pampa no habia ciudades
preexistentes, ni valles, ni situaciones geograficas preponderantes
cuyas ventajas para ser sedes de ciudades fueran obvias. "Naturalmen-
te, el primer gran problema de la fundacién de la ciudad argentina
debié consistir en la necesidad de saber, con previa certeza, donde
habia que ponerla, y que habia que hacer para que luego prenda en

% E| texto de Belgrano, Manuel: “Medios generales de fomentar la Agricultura, animar la
indistria y proteger el comercio, en un pais agricultor”, Buenos Aires, 1796, de donde se
extrajo esta cita, esconde en cada pagina una reflexion increiblemente actual sobre
problemas que ain nos siguen aquejando, y una visiéon general humanista que trasciende
las particularidades argentinas. Edicion consultada “Memorias de Manuel Belgrano”,
Biblioteca pagina 12, Buenos Aires, 1998
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esa tabula rasa selvatica o pampeana en que ha ido a dar, cuando
alcanza a estas regiones, la hazafia espafiola... Pues acontece que al
llegar a las llanuras argentinas la conquista carece ya de puntos de
referencia concretos y precisos; en cierto modo, de pretexto y objetivo
visible. Ya no encuentra ciudades ni poderosos conglomerados
indigenas, como los que habian pautado su avance en México y en
Per(; soélo halla ahora principalmente obstaculos naturales o
geogréficos, lo cual hace que, en realidad, la Conquista entre, ya desde
el vamos, menos como Conquista que como Colonizacion"*’, dice el

historiador argentino Canal-Feijoo.

Con respecto a las ciudades cuyanas, la situacion es bien distinta. San
Juan, con casi 450 afios, tiene desde el principio una fuerte relacion
entre las posibilidades que brinda el ambiente y la implantacion de la
ciudad. Fundada a las orillas del Rio San Juan en tierras de los indios
Huarpes (donde habia poblaciones indigenas, solia ser un buen signo
de calidades ambientales) A pesar de eso, su sitio inicial debié mudarse
25 cuadras mas al sur, hasta el emplazamiento que hoy ocupa el centro
de la ciudad, debido a sucesivas inundaciones. San Juan es el caso
extremo de metropolizacién de todas las provincias argentinas —mas
aln que Buenos Aires- ya que un territorio que representa el 1 por mil
del territorio provincial se concentra el 72,5 % de la poblacion de la
provincia. Este crecimiento de la ciudad capital fue una constante en la
historia, ya que en el censo de 1869 tenia el 14 % de los habitantes de
la provincia, cifra que ascendio al 31 % en 1914. En los alrededores se
cultiva la vid desde su fundacién y el olivo desde el 1700, (aunque éste
se perjudico por el monopolio espafiol primero y por el librecambismo a
partir de Caseros, después)

A diferencia de las ciudades pampeanas, que podian asentarse
practicamente en cualquier parte, las ciudades cuyanas se asentaron
en los oasis cordilleranos, lo que termina ademas configurando su
morfologia. A. Ballant escribe: “como en todo oasis, se interconectaban
los cultivos con las viviendas, la ciudad se prolongaba en las rutas y los
cultivos avanzaban hasta el corazén del centro urbano™® Ademas, y
marcando también una fuerte diferencia con las ciudades de la pampa,
“no existia una campafia en sentido estricto, sino mas bien una
distincién entre tierra ganada con trabajo y riego, y desierto. El control
del agua fue un elemento central en la configuracién de la region y tenia
dos finalidades: controlar las inundaciones y asegurar el riego de las
tierras cultivadas y el consumo de la poblacion”

# Canal Feijo, Bernardo: "Teoria de la ciudad argentina. Idealismo y realismo en el
%roceso constitucional" Buenos Aires, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1951.

Una muy buena descripcién del fenémeno urbano cuyano se encuentra lo realiza
Ballent, Anahi: voz “San Juan” en “Diccionario de arquitectura en la Argentina”, Buenos
Aires, AGEA, 2004.
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Frecuentemente, la dureza en las condiciones ambientales ayuda a la
creacion de instituciones de gobierno que tienen que ver con el manejo
de esas condiciones. Asi, la organizacion social se ve influida y
frecuentemente favorecida por las necesidades climaticas, geograficas,
hidrogréaficas. Tal es el caso histérico de las ciudades holandesas ante
la necesidad de ganar tierras al mar o de la creacion de distintos tipos
de tribunales de manejo de aguas en zonas semidesérticas. Por
ejemplo, en el caso cuyano, en San Juan la gestion hidraulica se
encuentra histéricamente ligada a las posibilidades de colonizacion y
con ella, a la politica de las tierras publicas. Dice Ballent “con respecto
al régimen legal del agua en la provincia, se cre6 en 1825 la Policia de
Aguas, con la intencién de contar con un instrumento legal permanente
sobre el tema. En 1851 se dict6 el Reglamento de Irrigacion, por el que
se crea la Inspeccién General del Agua” En Mendoza empieza antes. R.
Porte, en el “Diccionario de arquitectura argentina” escribe: “la
necesidad vital de administrar la escasa agua proveniente de los
deshielos cordilleranos obligd a madurar rapidamente un sistema
publico de administracion del fenémeno hidrico, como en otras
ciudades del Reino de Chile que poseyeron sistemas de riego por
acequias La Serena, Copiapd, Curip0 y la propia Santiago) se
constituyé en Mendoza la figura del Alcalde de Aguas”

En San Juan, las acequias que surcaban la ciudad fueron cerradas en
1910 por motivos de higiene urbana, a diferencia de Mendoza, que las
conservé en parte como herencia de su patrimonio ambiental. Con
motivo del terremoto de 1944, se planteo la posibilidad de trasladar la
ciudad de San Juan hacia el SO, pero gano la idea de volver a fundarla
en el lugar histoérico.

Con respecto a Mendoza, la otra gran ciudad cuyana fundada en 1561,
se puede decir que su caracteristica de “posta”, al ser la ultima ciudad
antes de cruzar los Andes, signé su historia.

La otra caracteristica es la sismicidad del territorio (se registran
terremotos desde 1782, el peor fue en 1861). Esto implica una
limitacién en la altura del tejido urbano. Es importante recordar la
antigiiedad de los establecimientos humanos en la region. Continua
escribiendo Ricardo Porte "si tenemos presente la preexistencia en este
sitio de una poblacion aborigen con asentamiento disperso de caracter
agricola, establecida en las inmediaciones del Rio Mendoza al menos
100 afios antes de la llegada de los conquistadores, Mendoza puede
considerarse la ciudad mas antigua de la Argentina, con una etapa
prehispanica y otra hispanica. La ciudad se localizé sobre una vasta red
de obras hidraulicas, canales que habian construido los aborigenes
para el riego artificial, lo que generd una tensién permanente con los
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trazados centripetos propuestos por los espafioles, ya que permanecio
una tendencia a agruparse linealmente a la vera del camino o a los
cursos de agua, tal como se habian localizado tradicionalmente las
familias huarpes, junto a los canales de riego. Los fundadores fueron
conscientes de que el crecimiento urbano debia ir contrapendiente si se
queria aprovechar las acequias existentes para provision de agua
potable y riego, sin embargo el primer paso del desarrollo urbano fue
hacia la direccion en que discurre el agua de riego”

Las cualidades ambientales de los oasis cuyanos son reconocidas
desde hace siglos. Darwin dijo en 1853 “la ciudad es excelente para
vivir pero muy mala para enriquecerse”

En resumen, hay una gran mayoria de ciudades argentinas sin una
tradicion de gestion ambiental local, pero hay también aquellas cuya
situacion geografica obligd desde un principio no solo a una gestion
ambiental sino que estimuld la creacion de mecanismos locales de
cuidado mutuo, de los recursos naturales y de participacion civil, incluso
manteniendo estructuras urbanas e infraestructuras precolombinas.

Ciudades modernas.

En el creciente proceso de urbanizacién que ha venido teniendo la
humanidad en los dltimos cientos de afos, las ciudades parecen
haberse alejado progresivamente de una relacion saludable con su
entorno. Pero ni siquiera después del advenimiento del capitalismo, ni
luego de la revolucion industrial, las ciudades fueron del todo
“insustentables” Todavia en Paris en 1835, se rechazd la idea de
canalizar los residuos organicos humanos al Sena, argumentando,
segin Naredo® “que seria absurdo enviar al desagiie los residuos
organicos de los caballos y los habitantes de la ciudad, que alcanzaban
un notable valor econémico al ser masivamente reutilizados en los
numerosos huertos urbanos y periurbanos existentes.” Estas huertas
parisinas llegaron a producir unos 50 kg de frutas, hortalizas y
legumbres por habitante y por afio y daban trabajo a mas de 6 personas
por hectarea®. Es decir, que a mediados del siglo XIX todavia no se
habia dejado de lado la idea de que la ciudad debia cerrar el ciclo de
los nutrientes devolviendo a los campos la materia organica que de
ellos habia salido.

% Naredo, José Manuel: “El funcionamiento de las ciudades y su incidencia en el
territorio”, articulo en revista “Ciudad y territorio “ N°100-101, 1994

% E| ejemplo, citado por Naredo, esta tomado de Stanhill, G. “An urban agrosystem: the
example of nineteenth century Paris” en la revista Ecosystems N° 3, 1977.
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Hasta muy avanzado el siglo XX, en pleno Occidente europeo, también
se apelaba a la posibilidad de que la ciudad no fuera meramente un
soporte habitacional. Durante la Segunda Guerra Mundial, en Inglaterra
se recomendaba oficialmente: “deben establecerse estipulaciones...
para que los habitantes de la ciudad mantengan los cerdos y las aves y
en general para continuar aquellas ocupaciones rurales que han
demostrado tener ventajas sociales, econémicas y educacionales en
tiempos de guerra”31 M. Hough, un investigador canadiense, hace notar
el cambio de actitud con respecto a los animales productivos en la
ciudad comparando la cita anterior con un reglamento actual de
Toronto, que 1981 establece “un animal de granja puede describirse
como cualquier animal histérica o normalmente empleado en la
produccion de alimentos...casi por la naturaleza de su propoésito, estos
animales vivos y aves requieren un gran espacio, una supervision
constante y presentan problemas obvios relacionados con las
defecaciones y con el ruido... la vivienda tipica de la ciudad y su
parcelacién no permite un asentamiento apropiado para tales animales.
Se propone, por tanto, que la tenencia de animales vivos y aves de
corral dentro de la ciudad esté prohibida”32

Ciudades sitiadas.

Un caso extremo pero que demuestra las posibilidades de
autovalimento y organizacion local son las ciudades que por situaciones
politicas o militares han quedado aisladas o sitiadas. Paris en 1848 y
1871, Stalingrado durante la 2da Guerra Mundial o Madrid y Barcelona
durante la guerra civil espafola son algunos de los ejemplos notorios
del siglo XX de ciudades que generaron formas politicas de gestion
local y a la vez tuvieron que autosostenerse.

Las dos veces mas contundentes en que Paris toda como ciudad
intentd una revolucion social —en 1848 y en 1871- se dieron formas
interesantes de autoorganizacion y gestién local, que nunca podremos
juzgar con relacién a un uso racional de los recursos naturales debido a
su brevedad.

Detallemos un poco la segunda experiencia parisina. En 1871 Francia
fue derrotada en la guerra contra Prusia. Sin embargo, Paris no acept6
las condiciones de la capitulacion y luego de una serie de altercados, la
Comuna de Paris comenz6 a actuar autbnomamente. Fue una

* Hough, Michael en su libro “Naturaleza y ciudad”, ed. G.Gili, Barcelona, 1998 hace esta
y otras interesantes investigaciones sobre el poder productivo de la ciudad en tiempos
dificiles. En este caso, se basa en un texto de Green John (seudénimo?)“Memorandum
on domestic livestock keeping on urban areas”, 1943.
%2 | texto esta extraido del Subcomité para el control animal “Proposal for animal control”
ciudad de Toronto, 1981. Citado por Hough, M.op cit

42



insurreccion espontanea en toda la capital, sin que hubiera una
direccion central. Se llamé a elecciones, democratizando el sistema de
representacion. La experiencia se basé en las ideas de 1793, en la
soberania popular: aquellos que fuesen elegidos para representar al
pueblo iban a actuar como delegados, no como miembros del
parlamento. En particular los clubes populares reclamaron que la
soberania tenia que recaer en ellos tanto como en el Parlamento. Los
gue habian sido elegidos por el pueblo estaban sujetos a la revocacion
de su cargo por parte del pueblo y era una obligacién de los elegidos
permanecer en constante contacto con las fuentes de soberania
popular.

Como dice una autora inglesa: “La legislacion social aprobada por la
comuna parecia mas reformista que revolucionaria, tomando las
demandas que habian sido formuladas en los precedentes 20 afios. Se
cancelaron los alquileres de propiedad durante el periodo de asedio
pero la propia propiedad privada nunca fue cuestionada. Después de
muchos debates se dio un plazo de 3 afios para pagar las facturas
impagadas. La Comuna instaur6 una bolsa de desempleo en cada
ayuntamiento y abolié el trabajo nocturno de los panaderos con la
oposicion de los patronos. La cuestién social mas urgente a la que se
enfrenté la comuna fue la del desempleo y adoptd el paso radical de
permitir la libre asociacion de trabajadores y las cooperativas obreras
para tomar las fabricas para hacerlas funcionar otra vez. Sin embargo
las sugerencias mas extremas de que los trabajadores tomaran "todas
las grandes fabricas de los monopolistas" fueron rechazadas. Para el
14 de mayo se habian formado 43 cooperativas productoras entre las
industrias artesanales de la ciudad.

El principal esfuerzo se puso en dar educacion elemental para todos.
Se dio una atencién especial a la educacion a la mujer, que habian sido
olvidadas hasta entonces. Se formd una comisidon especial, todas
mujeres, para supervisar el establecimiento de escuelas para chicas.
Se propusieron guarderias de dia situadas cerca de las fabricas para
ayudar a la mujer trabajadora.”®®

Tan importante como esas medidas era articular la propia existencia de
la Comuna como un gobierno que incluia una proporcién importante de
trabajadores y que se esforzaba seriamente para mejorar la vida de la
mayoria de la poblacion.

% Aunque ahora nos parece normal, no era frecuente que movimientos reivindicativos de
cuestiones sociales dieran impulso también a reivindicaciones especiales como las de las
mujeres. En este caso, la informaciéon sobre Paris proviene de O' Carroll, Aileen “La
Comuna de Paris”, Octubre de 1993.Fuente: pagina del Movimientos Socialista Obrero
(MSW)de Inglaterra, http://flag.blackened.net/revolt/wstrans/spanish/comuna_paris.html

43



Un aspecto sorprendente de la Comuna era la naturaleza festiva de
Paris; era el 'festival de los oprimidos'. La atmosfera de la capital no era
la de una ciudad en guerra; la ciudad tenia ‘todos los signos de estar
simplemente de vacaciones' “La excitacion era tan intensa" observo un
escritor inglés "que la gente caminaba como en suefios". La comuna
significaba la reconquista de la ciudad por la mayor parte del pueblo
gue habia sido dejada de lado en los esquemas de reurbanizacién de
Haussman y que la mayoria de la poblacién se implicé activamente en
los asuntos publicos a nivel de distrito.

Pero ambas cosas (gobierno obrero y aumento de la calidad de vida)
eran elementos insoportables para toda Europa. La Comuna de Paris
debia ser aplastada, y efectivamente, la ciudad fue tomada a sangre y
fuego a fines de mayo. Cualquiera que habia estado conectado con la
Comuna de alguna forma fue fusilado. Murieron alrededor de 30.000
parisinos, mas en la Ultima semana de mayo que durante todas las
batallas de la guerra Franco-Prusiana. EIl experimento habia durado
desde el 18 de marzo hasta el 22 de mayo, poco mas de dos meses.

Experiencias municipales: Holanda, Alemania.

En Holanda la planificacion territorial viene de una larga tradicion. No
s6lo eso, sino que se alnan dos condiciones que estamos rastreando
en este maédulo: el fortalecimiento de la actividad municipal y la
basqueda de una racionalidad ambiental (dentro de la “irracionalidad”
qgue significa intentar ganarle tierras al mar) Escribe R. Fernandez
(2005): “esta voluntad planificatoria deriva de la necesidad de proceder
a intensas acciones de acondicionamiento territorial, como la que surge
de la proficua actividad del Ministerio de Aguas, Caminos y Puertos,
uno de los @mbitos mas activos del Estado holandés desde el inicio de
su vida moderna y a partir de cuyas decisiones de planificacion e
ingenieria se instaurarian formas muy precisas de solidaridad social y
esfuerzos cooperativos”

Es decir, los condicionantes naturales fueron un factor importante en la
creacién de diversos entes municipales y regionales que tienen que ver
con lo ambiental. No s6lo eso: esta fuerte presién del hombre sobre el
medio, las respuestas de ese medio natural y la blsqueda de
tecnologias fisicas y sociales que actuaran de mediadoras entre la
sociedad y la naturaleza fueron creando una cultura mas respetuosa del
medio o al menos mas alerta a la percepcién de los cambios naturales y
su relacion con las ciudades

Continua escribiendo Fernandez: “La desecacion del Mar de Haarlem,
en 1850, merced a la cual se obtienen 18.000 has Utiles, es uno de los
varios casos de esta capacidad operativa, expresada asimismo en el
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hecho de contar con 480 km. de endicamientos artificiales diversos,
construidos respecto de un litoral total de 530 km. como es el que
posee el territorio. Vale pues, decir que practicamente han obtenido un
territorio casi enteramente artificial, con una cota bajo el nivel del mar,
lo cual no sblo manifiesta ingentes esfuerzos sino la necesidad de
concebir la accion colectiva planificada como una cuestion de
supervivencia: asi como para otras naciones son importantes los
ministerios de Defensa o Guerra, de Estado o de Economia, asi pues
en Holanda es significativo el Ministerio de Aguas.”

En resumen, las condiciones citadas coadyuvan para que en el actual
territorio de Holanda desde el siglo Xl se hayan constituido dos
importantes tipos de instituciones que tienen que ver con lo que hoy
llamariamos un “manejo ambiental”. Al primer tipo de tipos de
instituciones pertenecen las Comisiones para el control de las aguas,
autoridades auténomas responsables del control de los sistemas de
drenaje de los polderes y del mantenimiento de los diques. Al otro tipo
pertenecian las autoridades municipales que controlaban el desarrollo
urbano.

El caso aleméan tiene otros origenes. Durante la experiencia
socialdemdécrata de la Republica de Weimar, aparecen varios puntos
de interés con relacion a una prematura Gestion Ambiental Local.

El primero es el manejo de la escala municipal para la resolucion de los
problemas que hacen al habitat. Con la asuncidon de autoridades
socialdemdcratas en varias ciudades importantes de ese pais,
empiezan una serie de experimentos centrados en el problema de la
vivienda pero que atafien a la resolucién del problema vivienda-ciudad,
y a la relacién entre tamafios administrativos y esquemas productivos.
La busqueda de la escala correcta de intervencién para los problemas
de la construccion de viviendas comienza con la propia Constitucion de
1919, que atribuye al Estado la misién de generalizar el “derecho a la
casa”. En 1920 se empiezan a tomar medidas de racionalizacion
administrativa a escala regional, como el plan para el distrito industrial
del R%hrsél y la unificacién de municipios de la circunscripcion de
Berlin™ .

% Curiosamente, 70 afios después se empez6 a trabajar en el mismo distrito industrial
desde el punto de vista del ambiente, debido a la desindustrializacion del area en el
emprendimiento conocido como “Emscher Park”

% Aqui también, curiosa y tristemente, una de las ciudades pioneras en entender que los
problemas ambientales exceden generalmente el marco de las circunscripciones
administrativas tradicionales y que es necesario, a veces, propender al uso de conceptos
més “naturales” como cuenca, fue la ciudad que estuvo durante 25 afios dividida por un
muro infranqueable
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El segundo de los puntos de interés es la blsqueda de disefios de
viviendas y de agrupaciones de viviendas que propendan a una mejor
solucion bioclimatica del proyecto. En ese aspecto son conocidos, entre
otros, los célculos de W. Gropius que relacionan la altura de los bloques
de vivienda con la separacion que deben tener para asegurar la
cantidad minima de horas de sol, etc. Esta vertiente se relaciona tanto
con el afan de la correinte arquitecténica llamada “Nueva Obijetividad”
de hacer evidente la tecnologia, a veces de forma ingenua, como con
las experiencias sanitaristas del siglo XIX.

Dice Tafuri: “Pero queda, dentro de la cultura arquitecténica alemana, la
demanda de una gestion directa de la ciudad: contra la nebulosidad
ideoldgica del Novembergruppe o de la primera Bauhaus, arquitectos
como O. Haessler en Celle, E. May en Francfurt, M. Berg en Breslau,
M. Wagner en Berlin y F. Schumaker en Hamburgo reconocen como
campo especifico del nuevo técnico la gestion y la administracion de la
produccion edificadora y del suelo urbano” *

Lo importante de esta experiencia es el componente politico (la
conjuncién sindicatos-municipalidades en los casos de Berlin y
Frankfurt, las 11 filiales de la cooperativa de produccion, la DEWOG,
gque se convierte en el ndcleo de una economia colectiva en la
construccion, dentro de un sistema capitalista, etc.), y ademas, esta
serie de actividades generan consecuencias directas sobre el ambiente
de los suburbios: "El periodo de poder de los arquitectos modernos
dentro de los gobiernos municipales y estatales se prolongé sélo desde
1925 aproximadamente hasta uno o dos afios después de la quiebra de
Walll Street. Al tomar el poder, los nazis suprimieron las atribuciones de
las entidades locales, mediante la centralizacién estricta de la
magquinaria de la planificacion urbanistica y de su aprobacion. Para
todos los efectos, la revoluciéon de la vivienda en Alemania fue un
milagro de cinco afios de duracion"®’

Al principio, algunas de estas experiencias arrastran el espiritu anarco-
libertaria de parte del expresionismo (como la Colonia "Reform”, de B.
Taut, Magdeburgo, 1922) Sin embargo, muy pronto todos los
arquitectos convocados a esta tarea de arquitectos municipales
comienzan a trabajar sobre los mismos principios: barrios
racionalizados como bloques paralelos e independientes de la red viaria
principal, reducidos a puras expresiones de la busqueda tipolégica,

% Uno de los méas detallados andlisis de esta experiencia se encuentra en el libro de
Tafuri, M y Dal Co, F: “Arquitectura Contemporanea 1", Ed. Viscontea, Buenos Aires,
1982 pag 156

%7 Sj bien con una fuerte vision arquitecténica, el libro de Benton, T. y Benton, C. en: “El
estilo internacional”, Adir editores, Madrid, 1981 también es un referente clasico sobre el
tema.
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basada en la individuacion de células minimas perfectamente
organizadas.

La bisqueda de esta racionalidad constructiva se va dando a la vez que
el debate sobre el papel de la ciudad y sus suburbios, y sobre todo la
relacion ciudad-campo y distintas teorias compiten en ese aspecto,
aunque los resultados visibles sean similares. Entre 1919 y 1925, E.
May realiza en Silesia, con M. Wagner y L. Migge, una serie de
comunas agricolas; pero como dicen Tafuri y Dal Co, “la superacion de
la ideologia antiurbana, viva en la teoria howardiana, es palmaria en el
proyecto de plan regulador presentado por él en 1921 para la ciudad de
Breslau. En él, May prevé la creacion de nicleos residenciales satélites
a 20/30 km del centro, en una organizacién metropolitana diferenciada,
pero cimentada en un intenso desarrollo de las redes de trafico y
fundada en la descentralizacién de los nucleos productivos, lo cual se
recogera en 1924, por el Landrat del distrito de Breslau y lo
perfeccionara en 1925, el propio May. Centro terciario y unidad urbana
semiautosuficiente se sueldan entre si a escala territorial; todo el
conjunto de busquedas sobre edificacion popular iniciado desde el siglo
XIX desemboca asi en un modelo tedrico completo.”

En lo que respecta a la gestién, es importante destacar el papel del
Estado Municipal en estos emprendimientos, asi como la politica de
tierras, un modelo que iba ser seguido por cientos de administraciones
socialdemdcratas municipales a lo largo y a lo ancho del mundo, en los
siguientes 70 afios. "La politica de formacién de un extenso dominio
municipal iniciada a fines del siglo XIX, pone en manos de la
Municipalidad de Frankfurt el 43,2 % de la propiedad del suelo, del cual
el 22% es destinado a bosques publico al sur del centro. Pero se hace
necesario una intensa politica de expropiaciones en zonas
particularmente favorable, como la del valle del rio Nidda, en la cual E.
May realiza las colonias modelo de Praunhein y Romerstadt. (...) La
Hauszinsstener, nuevo impuesto del 15 % sobre rentas inmobiliarias
relativas a las viviendas construidas antes, estaba destinada en un 25
% a la edificacidn publica"; escriben Tafuri y Dal Co en el libro citado

Una conclusion que se deduce de estas experiencias es que, al igual
gue en los temas ambientales, para responder al problema de la
vivienda, la tesis liberal del mercado es insuficiente. La intervencién del
Estado (construyendo directamente, tanto viviendas en la década del 20
como infraestructura en la de los "90, en el citado caso de la IBA
Emscher Park) aparece necesariamente cuando la magnitud de los
problemas requiere una planificacion en el tiempo que los
necesariamente cortos tiempos del mercado no puede prever, y cuando
existe una demanda no solvente. Asimismo, el concepto de
Hauszinsstener es, de alguna manera, similar al concepto de
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contaminador-pagador: con un impuesto sobre las rentas de las
viviendas especulativas se construia vivienda social, al igual que con
una tasa de vuelco se pretende remediar la contaminacion causada por
un privado sobre un bien comun.

Es interesante destacar que mas de 1/5 de las tierras expropiadas no
eran para construir vivienda, sino para asegurar el contacto con la
naturaleza a través de parques publicos. Esta herencia higienista es un
antecedente de los estdndares buscados desde el conocimiento
ambiental para la relacion habitantes/ m2 verdes. Por otra parte, la
mayoria de los arquitectos estaban convencidos de que ciertas pautas
minimas de equipamiento colectivo que brindan relacién con la
naturaleza, por otra parte casi obvias, eran indispensables para mejorar
la calidad de vida de los habitantes. "Los arquitectos como Taut fueron
siempre conscientes de la importancia de plantar arboles en las calles y
patios y de fomentar por todos los medios que los inquilinos cultivasen
flores en sus terrazas"®

Vemos sin embargo, que las limitaciones de un modelo que pretenda
cambios parciales se hacen visible en poco tiempo: "Asi se viene a
comprobar que una reforma del sector, aislada de un complejo de
reformas institucionales coordinadas en una coherente estrategia
politica, conduce hasta la quiebra del sector elegido (como el de la
edificacién y de la propiedad del suelo en este caso concreto) " dicen,
desde su andlisis marxista de los afios 70, Tafuri y Dal Co. El
paralelismo con los problemas ambientales se hace patente: no es
posible dentro de un sistema consumista resolver los problemas que
genera la expoliacion de la naturaleza o lo que algunos autores llaman

“economia de rapifia”®.

Utopia y ciudad.

En este item no barreremos los cientos de utopias que ha desarrollado
el hombre, la mayoria de las veces con una detallada descripcion de la
forma urbana correlativa, sino algunos proyectos que han tenido
relacién con la gestion local y la autonomia territorial

Por ejemplo, “Armonia Universal”, de R. Owen, (1771-1858) era un
proyecto de pequefia ciudad utopica formado fisicamente por un

% Citado en el libro de Benton, T. y Benton, C.: “El estilo internacional 2", Adir editores,
Madrid, 1981 pag 25

* (Raubwirtschft) es un concepto introducido por el geégrafo aleman Ernst Friedrich.
Decia este autor: “parece extrafio que la civilizacion sea acompafiada de una tipica
devastacion con todas sus graves consecuencias, en tanto que los grupos primitivos
conocen solamente expresiones suaves de devastacion”. Citado por Martinez Alier en “De
la economia ecoldgica al ecologismo popular”, ed. Icaria, Barcelona, 1992

48



paralelogramo integrado en sus lados por edificios destinados a
vivienda, con una gran plaza de ejercicios en el centro y cortado por su
eje mas extenso por un grupo de edificios administrativos y
educacionales.

El punto 1 del informe de Owen dice que es necesario establecer “el
ndmero de personas que deben asociarse a fin de proveer el mayor
beneficio para si mismos y para la colectividad” y el punto 2 “la
extension de tierra que tal asociacion debe cultivar™*®

Tal valor no es abstracto, sino que “dependera de su calidad (la de la
tierra) y otras consideraciones locales” Es decir, aparece un
componente ambiental como condicionante del tamafio de la ciudad.

También aparecen preocupaciones importantes para la gestion
ambiental local, como por ejemplo el transporte: “dado que siempre
conviene mas al trabajador vivir cerca de su empleo, el emplazamiento
de las viviendas de los campesinos se ubicara tan préximo al centro de
la tierra adjudicada como lo permitan las elevaciones del terreno, el
agua, las extensiones secas o pantanosas, etc.”

Se explicitan ventajas de cocinar colectivamente, que luego destacarian
tanto los experimentos de vivienda colectiva del S XX (desde los
constructivistas rusos hasta Hardoy-Kurchan-Bonet en Buenos Aires)
como los capitalistas mcdonalds: “Se ahorrara una buena cantidad de
alimentos, se obtendra una calidad superior a partir de elementos
similares, su preparacion demandara mucho menos tiempo y menos
combustible...”

Charles Fourier, imagen del Falansterio

Algo parecido ocurre con la propuesta de Falansterio de Charles
Fourier (1771-1837) Su modelo establece una cantidad limitada de
habitantes (1620 personas) pero el nimero no surge en Fourier de una
limitacién ecolégica sino de un complicado calculo que hace de los

" Es el nombre que Owen daba a su propuesta. Ver Owen, R “Report to the County of
Lanark, Glasgow, 1818, Citado en AAVV “Ciudad y Utopia”, escritos de Owen, Fourier,
Garnier y Le Corbusier, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1991-
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diversos tipos de psicologia humana y su composicion proporcional
mas adecuada.

Sin embargo, a diferencia de Owen, la propuesta del francés es mucho
mas agraria (posiblemente influenciada, como Belgrano, por el
pensamiento fisiocratico), como se observa del dibujo adjunto,
practicamente una isla de ciudad flotando en un campo productivo
(imagen metaférica que luego repetiria Le Corbusier para su Unidad de
Habitacién, cuya construccion mas famosa esta en Marsella, y que
hasta repite un nimero similar de habitantes)

Experiencias comunitarias

Un Jdltimo item queda para algunas experiencias comunitarias
modernas que revelan los limites y ventajas de una gestion ambiental
local. Entre ellas, aparecen los kibutz israelies, experiencia dificil de
describir objetivamente ya que se encuentra en el medio de una guerra,
desde el principio, con lo cual cualquier notacién alabatoria o critica
sera mal tenida en cuenta por uno u otro bando. Intentaremos sin
embargo hacerlo en los parrafos siguientes.

Segun la propia péagina oficial de Israel, alrededor del 9% de la
poblacion vive en las zonas rurales, teniendo su hogar en el kibutz o en
el moshav, asentamientos agricolas que fueron desarrollados a
comienzos del siglo XX, o en alguno de los muchos poblados de
diversos tamafios que existen en el pais.

Dice esa pagina “El kibutz se estableci6 como una unidad
socioecondmica en la que la propiedad y los medios de produccion son
de propiedad comunal y las decisiones son tomadas por la asamblea
general de sus miembros. El kibutz cubre las necesidades de sus
miembros, exigiéndoles al mismo tiempo responsabilidad y participacion
en la comunidad. Habiendo recorrido un largo camino desde sus
comienzos vanguardistas, cuando la base de su economia era la
agricultura, el kibutz busca hoy diversificar sus ramas econémicas,
expandiéndolas a varios tipos de industria y servicios. Aunque los
kibutzim constituyen sélo el 2,0% de la poblacién del pais (en alrededor
de 268 kibutzim), su contribucidon a la economia del pais excede en
mucho dicha proporcién. Ellos labran cerca del 38% del cultivo en
fresco del pais y manufacturan alrededor del 8,4% de la produccion
industrial (excluyendo los diamantes). Servicios turisticos y otros, como
ser salones y tiendas de venta directa, de la fabrica al consumidor, se
han transformado en parte importante de la economia del kibutz.”
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El kibutz, que se distingui6 por su papel en el establecimiento y
desarrollo del Estado, estd buscando hoy caminos para hacer frente a
los desafios de la vida moderna en esta era tecnoldgica, tratando de
mantener su marco igualitarista original. “Aunque estos ajustes han
exigido cambios de largo alcance, se espera que su capacidad de
adaptacion y ajuste sean la clave de su supervivencia”, concluyen los
israelies.

No nos detendremos, por su menor escala, que escapa a nuestro tema
central, en el moshav, un asentamiento agricola en el que cada familia
mantiene su propia granja y hogar. Sin embargo, es un ejemplo posible
de que la vida urbana no lo es todo, y que puede haber una
habitabilidad dispersa pero moderna.

Una dltima alternativa con origen utopico, que trataremos mas adelante,
son las Ecovillas, pero en ellas hay una amplia gama de posiciones que
no descartan incluso un ensimismamiento capitalista de sus habitantes.

Conclusioén.

El necesariamente fragmentario recorrido que hemos realizado por
algunas experiencias del pasado nos permite  extraer algunas
conclusiones:

* El modelo de ciudad tal cual estamos acostumbrados a ver y a vivir,
dependiente de insumos externos, dominante del territorio circundante,
enlazada mas con una red de ciudades lejanas que con el territorio que
la rodea es muy reciente en la historia.

* Existen numerosas experiencias de autonomia municipal, y no parece
ser una constante que las ciudades tengan que ampliarse a territorios
politicos mas amplios.

* El ambito de gestion local brinda condiciones necesarias pero no
suficientes para el manejo ambiental.

* En nuestro pais, a pesar de algunas experiencias histéricamente
interesantes (como los oasis cuyanos) no hay una tradicion de gestion
ambiental local.

* No siempre lo local es ‘“regresivo”, ni tampoco es siempre
“progresista’. Durante el siglo XIX y principios del XX, la idea de
internacionalismo apoyaba una solucion macro a los problemas
sociales, y lo local era regresivo. También fueron regresivas algunas de
las experiencias de descentralizacion ensayadas y apoyadas por el
Banco Mundial en Latinoamérica durante los Ultimos afios del siglo XX.
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Pero son progresistas aquellas experiencias que, apoyadas en la
gestion ambiental local de sus recursos, propenden a la mejoria de sus
condiciones de habitabilidad (como la gestion de la ciudad de Rosario,
Argentina, a partir de los afios "90)

* Es decir, que volviendo a lo planteado en el primer capitulo, no
aparecen tampoco en la historia recetas o grandes relatos que permitan
construir de manera univoca una sola alternativa para la gestion
ambiental local
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Actividades

Actividad 1/

Karl Polanyi, en su libro “la gran transformacion” realiza una descripcién
de la aparicion histérica del mercado y contrariamente a la opinion
generalizada, lo opone al concepto de ciudad. ¢Encuentra esta idea
vélida? ¢Se le ocurre un razonamiento o un contrajemplo que la
invalide?

Actividad 2 /

¢,Conoce alguna experiencia municipal exitosa a lo largo de la historia
en lo que respecta a gestién local o ambiental; que no haya sido
expuesta en el médulo? Describala en a lo sumo 2 paginas.

Actividad 3/

En el capitulo se cuenta la historia de distintas experiencia que han
mostrado relevancia, sea por su capacidad de organizacion y gestion
local, sea por la consideracion de problemas ambientales. Investigue
sobre su ciudad de origen o residencia y describa si detecta, en su
historia local, experiencias con algun grado de importancia en alguno
de los dos campos. Tamafio de la descripcién: de 600 a 1200 palabras.

Puede guiarse con la siguiente lista de comprobacion:

¢, Qué tipo de accidn local genero6 la propuesta? ¢ de donde habia
nacido? ¢Qué problematica atacaba? ¢ Qué actor social la impulsé?

¢ Fue una experiencia que fructifera? No olvide detallar los datos de una
noticia periodistica: que, como, dénde, quién, cuanto durd.

Actividad 4 /
1.;Encuentra relacion entre lineas ideologicas “tradicionales”
(izquierda, derecha) y la gestion ambiental local? ¢(Cémo describiria
esa relacion?

2. Lea el siguiente texto del ecélogo norteamericano H. T. Odum sobre
el rol de la energia en el Imperio Romano. ¢Le parece un enfoque
valido? ¢Ha leido otros textos de Odum y su enfoque energetista?
¢, Qué opina de una consideracién energética de la gestion ambiental
local?

“Al examinar los disefios de redes mundiales energéticas y economicas,
podemos considerar el ejemplo del duradero Imperio Romano, que fue el
maximo orden mundial construido exclusivamente con energia solar.

La figura 7.8 es un diagrama muy compartimentalizado del Imperio Romano

basado en la energia solar. Con las innovaciones en la organizacion, los
mecanismos militares y el servicio estatal se creé un bucle de posicion que
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transformaba suficiente energia en trabajo organizativo para producir un orden
mundial. Los principales flujos de energia mas alla del marco local provincial
eran la recaudacién de grano de provincias como Africa, mientras que otras
provincias aportaban esclavos, reclutas para las legiones, productos
manufacturados y servicios literarios. Si este sistema funcioné como otros que
analizamos en este libro, el trabajo de retroaccion tiene que haber sido de
alrededor del 10 %para dar un bucle de refuerzo a las autoridades romanas,
después de sufrir una amplificacion en los transformadores sociales de las
provincias. El sistema econémico estaba parcialmente organizado. Los bucles
de dinero se usaban en las transacciones menores, mientras que las levas de
grano y de esclavos se usaban en los flujos principales recibiendo un refuerzo
de bucle por parte del trabajo estatal romano necesario para asegurar esas
levas.

El trabajo guerrero de las legiones gastaba una cantidad considerable de
energia para evitar que las provincias circundantes captaran energias de las
principales provincias romanas. Parte de los soportes energéticos de las
fuerzas de las legiones se obtenian de las provincias en las que se hacia el
trabajo militar. La caida del Imperio Romano sigue fascinando a los
historiadores y a los cientificos. Examinando el diagrama energético, podemos
considerar las distintas posibilidades. Por ejemplo, si un desplazamiento de las
zonas de lluvia redujo la produccion de cereales en el norte de Africa, la
disminucion del flujo energético pudo haber sido suficiente para reducir el
trabajo integrador del Estado por debajo del bucle de refuerzo. Como la
organizacion es la parte mas lejana del flujo energético, puede ser el primer
elemento en funcionar mal con la falta de energia.

Otra explicacion que también se puede tratar con el lenguaje energético es la
teoria de Toynbee de la fragmentacion asociada a la pérdida de monopolio
sobre le control de la innovacion. Consideremos de nuevo los flujos
representados en la figura 7.7. Si una parte del éxito de los primeros tiempos
del Imperio Romano dependia de sus innovaciones, la difusion de esos
conocimientos pudo permitir a las provincias circundantes organizarse y
empezar a captar algunos flujos de energia que antes se dirigian hacia Roma.
Asi, los costes por unidad de trabajo de la legién pudieron haber aumentado. La
nueva energia externa mas las pérdidas de algunos flujos que antes entraban,
si éste ya estaba totalmente organizado sin reservas de energia, pudieron
haber reducido las energias utilizables para el trabajo de los servicios estatales,
con lo que el bucle de refuerzo se debilitaria, llegando después a la
fragmentacion. No se puede saber cual fue exactamente la combinacion de
cambios que rompi6 el sistema de bucle, pero no hay duda de que el flujo de
energia potencial que pasaba, por medio de la produccion agricola, a los
servicios organizados y por ultimo al bucle retroactivo del gobierno y la defensa
fue disminuyendo. El analisis mediante diagramas energéticos da un nuevo
lenguaje para el estudio de algunas teorias antiguas. Como veremos en el
capitulo 9, tales sistemas se pueden estudiar experimentalmente por medio de
la simulacion eléctrica. Puede ser ya el momento de que los historiadores
pasen a esta fase experimental.

Fuente: "Ambiente, energia y sociedad", ed Blume Ecologia, Barcelona, 1980.
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Capitulo 3: Temas.

¢, Todos los temas son aptos para la GAL?

Se han visto ya las ventajas de las posibilidades de actuacion local, y el
porqué de sus componentes (lo urbano, lo ambiental) en el capitulo 1.
En el capitulo 2 avanzamos sobre algunos antecedentes histéricos de
las dos vertientes principales que conforman esta tematica: lo local
como unidad de gestion y lo ambiental como marco conceptual que
permite la sustentabilidad del sistema. En este tercer capitulo
intentaremos describir que temas son mas aptos para la GAL y cuales,
si bien pueden tener “bajadas” locales, dependen de decisiones que
exceden esta unidad de gestion.

Previo a la definicibn de estos temas, es necesario establecer una
limitacién que tiene que ver con el tipo de actuacién sobre la esfera
local. Se trata de los problemas generados por la administracién de los
bienes comunes, y tiene que ver con la aparicién del Estado como un
regulador de dichos bienes.

La tragedia de los comunes.

Asi se titulé una especie de parabola escrita en 1833 por William Foster
Lloyd, un matematico y que popularizé el bidlogo Garrett Hardin en
1968 en un articulo con el mismo titulo. Hardin aplica el cuento a
problemas como la carrera de armamentos o la contaminacion, y
termina aconsejando que deben restringirse algunas libertades, entre
ellas la libertad de procrear. Intentaremos sacarle otras moralejas

Dice P. Casal en el “Diccionario critico de ciencias sociales”: “La
tragedia en cuestién acontecié a un grupo de pastores que utilizaban
una misma zona de pastos. Un pastor penso racionalmente que podia
afiadir una oveja mas a las que pacian en los pastos comunes, ya que
el impacto de un solo animal apenas afectaria a la capacidad de
recuperacion del suelo. Los demas pastores pensaron también,
individualmente, que podian ganar una oveja mas, sin que los pastos se
deteriorasen. Pero la suma del deterioro imperceptible causado por
cada animal, arruiné los pastos y tanto los animales como los pastores
murieron de hambre.” {Cémo se traslada esta parabola a la gestion
ambiental?.

Comenta Casal “Este tipo de problemas para la ética consecuencialista

(pues un kantiano ni dudaria en verter su agua en el tanque, ni
destruiria los comunes) se plantea también si en lugar de beneficios, se
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trata de dafos imperceptibles, como muestra el siguiente ejemplo de
Jonathan Glover. Cien aldeanos se preparan un cuenco de cien porotos
cada uno, llegan cien bandidos y les roban la comida. Un dia a uno de
los bandidos se le ocurre cobmo no volver a perjudicar a ningan aldeano:
tomar un poroto de cada cuenco, y marcharse con cien porotos, pero
sin haber perjudicado perceptiblemente a nadie (pues nadie percibe la
diferencia entre comer cien o noventa y nueve porotos). Todos los
bandidos hacen lo mismo, y al final, los aldeanos vuelven a quedarse
sin porotos, pero no pueden decir que ningun bandido les ha
perjudicado perceptiblemente”.

El caso es similar al dafio que hacen muchas contribuciones
imperceptibles a la destruccion ecoldgica del planeta, realizadas por
infinidad de pequefias empresas. De esta primera moraleja, la de "gota
a gota se perfora la roca", puede extraerse una conclusion: la de que
las consecuencias positivas 0 negativas, por muy diminutas que sean,
son moralmente importantes.

La segunda moraleja es que lo que resulta racional desde el punto de
vista individual puede llevar a un desastre colectivo. Asi, racionalmente,
pensaron los pastores, aumentaron sus rebafios hasta que destruyeron
los pastos comunes. Lo mismo ocurre con los individuos o los paises
gue siguen destruyendo el ozono, contaminando, consumiendo en
exceso, extinguiendo especies, o dafiando de algin modo lo que en
economia ecolégica se llama a veces "los comunes mundiales" (the
global commons).

Casal intenta sacar algunas conclusiones al respecto: “El ultimo grupo
de moralejas corresponde a las formas en que se ha propuesto evitar la
tragedia. Hobbes, por ejemplo, segin una interpretacion tradicional, que
Ultimamente se esta cuestionando, extrajo la conclusion de que, como
el hombre era un aprovechador de otros hombres o un lobo para los
bienes publicos, era necesario un Estado autoritario que protegiese los
bienes e impidiese la tragedia y la guerra, mientras que Rousseau
propuso un contrato social. Generalmente se piensa que la Tragedia de
los Comunes es una defensa de la propiedad privada y una parabola
conservadora: como la tragedia ocurre porque los bienes son comunes,
la tragedia se evita privatizando lo coman.”

Sin embargo, esto no es asi, ya que el derecho de propiedad no es un
derecho absoluto, sino que admite ser recortado de diversas formas
(por ejemplo, por herencia o limitando la destruccién de un bien),
ademas de que, desde tiempos inmemoriales comunidades indigenas
de todo el mundo han mantenido sus comunes en perfecto estado; han
desarrollado diversas formas de regular su uso, y la educacion, las
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costumbres, los consejos de ancianos u otras instituciones sociales han
reglado su uso.

Hasta Thomas Hobbes, tomado por sectores reaccionarios modernos
como un antecesor de sus propuestas, en su famoso texto “Leviatan”
escrito en 1651 dice “que las cosas que no son divisibles sean gozadas
si puede ser en comin y, si lo permite la cantidad de la cosa, sin
reserva; en otro caso, proporcionalmente al nimero de aquellos que
tienen derecho, porque de lo contrario la distribucién es desigual y
opuesta a igualdad”41

En el caso de la Gestiébn Ambiental Local, es imprescindible generar
politicas y acciones que preserven “los comunes”. En la mayoria de las
veces, eso solamente se logra mediante reglamentaciones estatales,
que cumplen la funcién que en el parrafo anterior cubren los consejos
de ancianos.

Otras veces, se puede desde la gestion privada disefiar un Sistema de
Gestion Ambiental que apunte al cumplimiento de esas normas y
regulaciones. A veces las camaras empresariales pueden idear normas
de autorregulacion de sus actividades que propendan al cuidado de
esos comunes. Y aqui aparece de nuevo la importancia de lo local, del
desarrollo de poderes locales, también en el ambito privado. Una
empresa privada multinacional que pueda deslocalizar su actividad
rapidamente cuando los recursos locales de cualquier tipo se acaben o
corrompan de alguna manera, tendra muchos menos incentivos para
cuidarlos que una empresa local. Segun algunos autores, como Ezio
Manzini, existe una tercera posibilidad, de empresas mutinacionales
pero con positiva presencia local, que él llama -localizacion evolutiva™*

Defendiendo las ventajas de empresas chicas y locales, se suscita el
problema de la necesaria economia de escala para el desarrollo de una
actividad, problema que se vincula con las nuevas corrientes
econdmicas del desarrollo endégeno y que desarrollaremos mas
adelante, en el capitulo 5.

“! Hobbes, Thomas “Leviatan, o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y
civil’, 1651 Ed. Consultada: Traduccién de Antonio Escohotado, Ed. La Pagina/Ed.
Losada, Buenos Aires 2003

42 Ezio Manzini y Silvia Vugliano “La localizacién evolutiva como escenario del proyecto”
Publicado en revista Experimenta N° 31 octubre 2000
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El rol del Estado.

Vimos en el item anterior la necesidad de la intervencién estatal para
sostener una Gestion Ambiental Local. ¢ A través de que instrumentos
lo logra?

El Estado emite normas reguladoras y leyes administrativas e
interviene, en mayor o menor grado, en el mercado, no sélo con las
leyes y procedimientos administrativos sino como comprador (es decir,
puede poner normas a sus adquisiciones, como el famoso “compre
nacional” en alguna época y el “compre local” en otra mas reciente).

El Estado — en cualquier nivel, nacional, provincial o municipal- deberia
representar al interés comun, y a los intereses de las generaciones
futuras, que posee una visién histérica de méas largo plazo que una
empresa. Algunas veces y en relacién al comercio internacional las
normas que emite pueden, bajo la apariencia de una restriccion
favorable al ambiente, ser parte de lo que se ha dado en llamar
“dumping ambiental”.

Para eso se intentan constantemente celebrar acuerdos internacionales
que igualen la situacién, aunque también constantemente se da el
hecho de que esos acuerdos, como el protocolo de Kioto, son firmados
por todos los paises del mundo menos uno, el mas poderoso, que sigue
de esa manera impidiendo la ejecucién de politicas globales de
proteccion al medio.

A pesar de esas salvaguardas reales, el Estado sigue siendo uno de los
medios mas eficaces a la hora de regular el uso de los bienes
naturales. Hay una serie de leyes y acciones que pueden utilizarse
desde el aparato estatal para mejorar las relaciones sociedad-
naturaleza. Sin embargo, no toda esta panoplia de medidas puede
aplicarse desde el Estado local. Suelen ser mas faciles de utilizarse
aquellas referidas a habilitaciones y tasas, y mas dificiles aquellas que
tienen que ver con la planificacion territorial o con la investigaciéon de
problemas ambientales. Incluso algunos temas sensibles —por ejemplo,
las expropiaciones, o declarar una zona reserva natural- suelen requerir
de leyes provinciales. De todos modos, mientras la intervencion estatal
es posible en todas las escalas de actuacion, de diversas maneras, la
participacion social, como veremos mas adelante, se trabaja mejor en la
escala local.

Se pueden sintetizar en el siguiente cuadro las politicas publicas
ambientales:
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Tipo de | Subtipo descripcion
politica

Previa Autorizacion previa ex ante
Requerimiento de EIA

Administrativa Limites de emision.

posterior Régimen sancionador ex post

Cénones

Cénones de vertido

Canon por servicio prestado
Céanones Sobre productos.
Cénones Administrativos
Diferenciacion por impuesto

Ayuda financiera
Subsidios

Créditos blandos.
Desgravaciones fiscales

Instrumentos
econémicos

De mercado —
Creacion de mercados

Intercambio de “derechos de emisién”
Intervencién del mercado.
Seguro de responsabilidad.

Incentivos financieros
Gravamenes de no cumplimiento.
Depésitos de buen final.

Instrumentos Impuestos sobre emisiones medidas
fiscales Impuestos directos sobre bienes y servicios
Deduccion de impuestos

Otras Investigacién e | Informacion de base y estadistica

medidas informacion Investigaciéon cientifica y desarrollo de
nuevas tecnologias.

Planificacion sectorial y territorial

Educacion y formacién: del publico,
consumidores y profesionales

Cuadro 3.1: Politicas publicas ambientales.
Fuente: elaboracién propia, modificado de OCDE (1994)

Si bien la planificacién territorial en escalas que excedan el municipio es
un  contrasentido, cuando se logran formar  acuerdos
interjurisdiccionales para llevar adelante programas especificos, la
experiencia es, si bien dificultosa, mucho mas rica y sustentable. En la
provincia de Buenos Aires la ley 12.257, llamada “Codigo de Aguas”
permite la creacion de Comités de Cuenca con capacidad para
conformar estructuras que posibilitan el estudio integral de los
problemas hidraulicos y demas acciones previstas en el Cédigo de
Aguas, con la participacion directa de los interesados, afectados y
beneficiarios a los efectos de lograr una efectiva toma de conocimiento
de la complejidad de los factores intervinientes y de la necesidad de
contar con la colaboracion de los mismos en un &mbito multisectorial.
Estas estructuras propondran las pautas para la preparacién y
ejecucion de programas de desarrollo integrado de las cuencas; y las
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Municipalidades como 6rganos de gobierno locales que se encuentran
en relacién directa con el medio en donde se manifiestan los problemas
mencionados, son las instituciones previstas en el Cédigo de Aguas
para integrar los Comités de Cuenca.

Otra experiencia similar son los llamdos “consorcios productivos” entre
municipios, figura que permite trabajar conjuntamente temas que
tengan en comun una serie de entidades administrativas (los
municipios) que de otra manera no podrian coordinarse.

Temas apropiados e inapropiados para la GAL.

La variabilidad que ha tenido la Humanidad a lo largo de la historia para
encontrar respuestas a sus problemas —como se observo en el capitulo
2- hace que no exista una lista taxativas de teméaticas que puedan
considerarse apropiadas para la gestién local. De hecho, y sin
remontarse muchos afios, durante la vigencia del Estado de Bienestar,
una gran cantidad de funciones y servicios que podrian haber sido
locales se administraron nacionalmente. También es cierto que cuando,
a impulso de los organismos internacionales de crédito durante la
década de los "90, se produjo la descentralizacion de esos mismos
servicios en toda América Latina, la experiencia fue desastrosa. (en el
Ultimo mdédulo de esta materia volveremos sobre el tema)

AUn con aires provisorios, entonces, podemos sin embargo construir un
listado de temas que hoy dia son de manejo local. Recordemos que
este listado no tiene que ver con la clasificacion de problemas “urbanos,
intraurbanos y extraurbanos” que hace, por ejemplo, R. Fernandez en
“La ciudad Verde”, sino que se basa en una division mas tradicional,
similar a las estructuras de gestion que suelen tener los espacios de
gestién locales.

Nos parece importante salir por un momento de la version
generalmente predominante en la manualistica ambiental de “problema”
y “problematica” (nociones, por otra parte, muy fructiferas a la hora de
encontrar interrelaciones y redes causales) porque muy probablemente,
el gestor se tenga que enfrentar a estructuras de gobierno consolidadas
en las cuales iniciar una lucha por definir distintas modalidades de
gestion sea un camino largo. Preferimos entonces describir los temas
de manera mas convencional, para intentar encontrar en el interior de
cada uno de ellos la riqueza ambiental de la gestion local.

Si se ha utilizado a los fines clasificatorios una division tripartita en base
al tipo de procesos que domina cada tema en cuestion. Esta division, si
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bien es muy tradicional y proviene de la visibn mas naturalista de la
ecologia urbana, nos permite sistematizar las respuestas

TEDEE local No local
proceso
Abastecimiento | 1. Abastecimiento de agua 1.Infraestructuras de
(Procesos 2. Abastecimiento de alimentos | abastecimiento de energia.
anabdlicos) frescos 2.Infraestructuras
3. Energia urbana ferroviarias y viales
Circulacion y|4. Planes de ordenamiento |3.Tendencias econdmicas
organizacion territorial (tipo de cambio, etc.)
interna 5. Transporte urbano 4.Planes asistencialistas a
6. Arbolado urbano nivel nacional
Soporte o|7. Produccion, transporte vy |5.Politicas y financiaciones
desechos disposicién final de RSU. internacionales para
(Procesos 8. Recoleccion y tratamiento de | tratamiento de residuos
catabdlicos) efluentes domiciliarios 6.Cuencas compartidas
9. control de la contaminacion

Cuadro 3.2: temas ambientales externos e internos.
Fuente: elaboracién propia.

A su vez, se desprende que si alguno de los temas que deberian ser de
control local no lo es, ya estamos evidentemente en presencia de un
problema (como el caso del abastecimiento de agua potable de la
ciudad de México, que debe ser traida desde cientos de km.) Sin ser
tan dramatico, que una ciudad tenga un cinturén de quintas o practique
agricultura urbana que le permita abastecerse de alimentos frescos es
mucho mas saludable que tener que traerlos desde mas lejos.

En las paginas siguientes, entonces, iniciaremos la descripcién segun el
punteo y numeracion del cuadro, de los 9 temas de gestiébn ambiental
local y los 6 temas que exceden a lo local.

La idea, como hemos venido enunciado desde el principio de este texto,
no es una descripcion exhaustiva de la problematica ambiental, sino
hacer hincapié en la posibilidades de que ese tema tenga una gestion a
nivel local.

Volvemos a remarcar que cuando escribimos “ambiental” estamos
tratando de incluir los parametros de cuidado de los recursos naturales
y de la calidad de la vida de los ciudadanos a lo largo del tiempo; y no
solamente una vision preservacionista. Asimismo, cuando escribimos
“local” no nos referimos exclusivamente a que se realice en el lugar, lo
gue podria significar un retroceso con respecto a la actividad politica
existente, sino a un modo de gestiébn mas participativo y democratico.
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Temas locales:
Abastecimiento de agua.

La provision de agua potable es tal vez la primera condicionante elegida
al momento de seleccionar un lugar para el emplazamiento de la
ciudad.

Entre los problemas principales que aparecen al respectos estan:

* fuente de provision: si es superficial, suele venir de un rio o lago que
puede estar contaminado, a veces por las mismas condicionantes que
hacen que alli exista una gran ciudad: por ejemplo, el desarrollo
industrial o zonas de cultivo periurbanas. Si es subterraneo, pueden
aparecer problemas de hundimiento de napas (como sucede en ciudad
de México) de salinizacion si esta cerca del mar (como sucedié en Mar
del Plata, Argentina)

* contaminacién: el agua puede no ser apta para el consumo por
problemas naturales o por contaminaciones generadas por el hombre

* necesidad de potabilizacion: en algunas metrépolis, como en Buenos
Aires, el problema no es la carencia de una fuente de agua dulce sino la
necesidad de potabilizar el agua del Rio de la Plata, lo que encarece la
provision del servicio y empeora las cualidades organolépticas del
agua. Durante mucho tiempo se especuldé con que la energia barata
que alguna vez desarrollaria la humanidad —en la posguerra fue, por
ejemplo, la ilusion de la energia atdmica- permitiria construir enormes
plantas potabilizadoras a partir del agua de mar, pero aun hoy, en los
albores del siglo XXI, solamente en ciertos paises petroleros del Golfo
Pérsico cierra econémicamente la ecuacién costo de la energia < costo
de traer el agua desde lejos.

* distancia de las fuentes de provisién: en muchos casos, el crecimiento
de la demanda ha forzado a las autoridades especificas a ir mas y mas
lejos en la busqueda de fuentes de abastecimiento. Es el caso
argentino de la ciudad de Bahia Blanca

* obsolescencia de las redes de distribucién: en muchas ciudades
donde el suministro de agua por red comenz4 tempranamente, esas
redes centenarias, sobre todo cerca de los cascos histéricos o
centrales, esta al borde del colapso por obsolescencia del material.

Por ejemplo, la ciudad de México, la mas grande de América Latina,
tiene un grave problema de provisién de agua potable. Como se sabe,
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México fue fundada por los espafioles sobre la antigua Tenochtitlan,
gue a su vez estaba fundada sobre un sistema lacustre, cuya
compensacion requeria de un complicado esquema de diques y
canales que sostenian ademas el ingenioso sistema de chinampas
para cultivo. Ya desde la época precolonial los mexicas habian tenido
qgue desarrollar un sistema de canales para traer agua desde los
manantiales de Chapultepec, porque el agua del lago no era apta para
consumo. Pero estos problemas se han ido agravando a lo largo del
tiempo y hoy, con casi 20 millones de habitantes en la llamada Zona
Metropolitana y 9 millones de habitantes en el Distrito Federal, la
provisién de agua a este Ultimo es de unos 35 m3/seg, parte de la cual
se trae desde muchos km de distancia para no deprimir mas las napas
subterraneas. Ademas, se pierde aproximadamente el 30 % debido a
las fisuras y pérdidas de la vieja red de la ciudad.

Con respecto al tipo de gestion de la provision de agua (local, nacional,
estatal, privatizado) este servicio ha recorrido distintos caminos. En
Argentina, durante décadas pertenecid a un ente nacional (OSN),
luego, en los "90 fue provincializado o privatizado por sectores y desde
el 2001, ha vuelto en varios casos a la Orbita estatal.

Abastecimiento de alimentos frescos.

Este item tiene dos grandes campos a desarrollar. Por un lado, esta el
analisis de la ciudad como ecosistema global, y como tal, el examen
del ingreso de flujos de materia,® energia e informacién. En ese
aspecto, si una ciudad pudiera abastecerse a si misma de los alimentos
frescos de su dieta cotidiana —nos referimos en especial a frutas y
verduras, y a pesca o productos de granja- seria mas fuerte para
enfrentar dificultades derivadas de crisis externas.

Por otro lado, estd la posibilidad de que las personas cultiven los
propios alimentos que consumen y vendan o canjeen los excedentes,
tanto por necesidades alimentarias como por busquedas de naturaleza
mas espiritual.

Cultivar los propios alimentos —o parte de ellos, al menos- parecia una
tarea cada vez mas alejada del camino tomado por la civilizacién
occidental, desde el neolitico en adelante, ya que la divisién del trabajo
obligé a una especializacién en la cual la produccién de cada individuo

“3 Al respecto, son pioneros los trabajos de Stephen Boyden para la ciudad de Hong Kong
en la década del “70, asi como en nuestro pais los efectuados para la ciudad de Cérdoba
por Radl Montenegro en la década del “80. Esta técnica fue luego superada —o tal vez,
simplemente “pas6 de moda”- por los andlisis de “huella ecoldgica” ya comentados en el
médulo 1.
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era la de un solo producto especifico, que luego intercambiaba en el
mercado.

Sin embargo, y aun en el sistema capitalista, en tiempos de crisis
siempre se vuelve a la idea de que cada familia se independice en lo
posible de factores externos para alimentarse. Ya Henry Ford durante la
debacle econdémica del “30 incentivaba a los obreros de sus fabricas
para la creacién de pequefas huertas familiares. Durante la Segunda
Guerra Mundial, las autoridades inglesas recomendaban “que los
habitantes de la ciudad mantengan los cerdos y las aves y en general
continlen aquellas ocupaciones rurales que han demostrado tener
ventajas sociales, econdmicas y educacionales en tiempos de guerra”44.

Actualmente hay una amplia gama de experiencias de distinto tipo en el
mundo, motivadas por distintas causas, desde aquellas mas “frivolas” o
si se quiere mas insertas dentro de un sistema opulento, como las
pequefias granjas dentro de los parques urbanos de Zurich, Suiza a
aquellas incentivadas por la necesidad, como el Prohuerta de
Argentina, pasando por la estrategia ecologista de crear “prosumidores”
(gente que sea a la vez productora y consumidora ), las huertas
familiares de los inmigrantes chinos en Toronto, o las experiencias
caseras de cultivos hidropénicos.

Circunstancias excepcionales (como la crisis del 2001 en Argentina)
hacen que salgan a la Iluz experiencias comunitarias Yy
microemprendimientos productivos relacionados con la produccién de
alimentos frescos que, aunque muchas veces ya se estaban realizando,
recién ahora reciben atencion.

A respecto, uno de los programas mas antiguos en Argentina es el
ProHuerta del INTA, que define a la huerta organica como una forma
natural, econémica y sana de producir alimentos inocuos durante todo
el afio. Natural porque imita los procesos de la naturaleza, econoémica,
porque tiende a la auto suficiencia y sana, porque se trata de una
produccion libre de agrotoxicos. La propuesta es intrinsecamente un
modelo de aprendizaje. El desafio del INTA es que no se convierta en
una simple receta porque de esta manera se desvirtuaria la posibilidad
de creciente autosuficiencia, de formas participativas que hacen al
proposito del Programa. De los siguientes objetivos del programa se

* La cita es de Green John (autor apécrifo, segtin creemos), “Memorandum on domestic
livestock keeping in urban areas”, 1943, citado en Hough, M. obra citada pag 206. El
mismo Hough dice “La campafia Dig for Victory que se realizé durante la Segunda Guerra
Mundial en Gran Bretafia y otros paises, mostré que la produccién de frutas y vegetales
dentro o cerca de las ciudades podia tener una influencia significativa en la produccion de
alimentos en épocas de necesidad”
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deduce la riqueza y complejidad que pueden tener acciones de esta
naturaleza:

* Complementar la alimentacion de los sectores de menores ingresos,
mediante la .autoproduccion de alimentos inocuos.

* Mejorar la dieta alimentaria en cantidad y calidad.

* Mejorar el aprovechamiento y distribucion del gasto familiar en
alimentos

* |Incentivar la participaciébn comunitaria en la resolucién de los
problemas de alimentacion.

* Generar, validar y sistematizar la informacion sobre tecnologias
apropiadas para la produccion de alimentos.

* Promover pequefias alternativas productivas agroalimentarias

Es importante sefialar que los objetivos eran muy adecuados al finalizar
la década del 80 donde las carencias alimentarias tenian un alto
componente cultural, por tradicion en la dieta y planes alimentarios con
alimentos secos. Por lo tanto las faltas so6lo eran en vitaminas y
minerales a los cuales se puede acceder por medio de la huerta,
frutales etc. En la actualidad las deficiencias son ademas energéticas,
es decir la gente ingiere menos calorias de las que necesita para
sobrevivir de manera sana, hecho que hace que este programa no
pueda resolver el problema, por los objetivos de produccion y por la
urgencia de los requerimientos. Sumado a esto, la situaciéon socio
econdmica Yy la intervencién de otros organismos acerc6 al Programa
Prohuerta una poblacion muy alejada de los ejercicios de participaciéon y
con menor interés por la capacitacién. Siendo ésta, la capacitacion, la
herramienta principal del programa, el intercambio y las redes, la nueva
poblacién necesita mucho tiempo y esfuerzo desde otros sectores para
aprovechar integralmente al ProHuerta, lo que, segin muchos de los
propios integrantes del Programa, obligara proximamente a un cambio
de estrategias, pero no de objetivos.

Un aspecto final del ProHuerta es su caracter de “cultivo organico”. El
modelo organico de produccion es una alternativa de vida, no un simple
sistema de produccion, donde cada "huerta”, se realiza segun los
recursos disponibles, cada ser vivo tiene su funcién y utilidad, se
convive respetando los requerimientos de cada uno, no se exige lo que
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no es posible, cada cosa y cada quien tiene su momento y todo esto
conduce a que no sea necesario la utilizacion de agroinsumos.45

Veamos dos ejemplos: En Rosario, pcia de Santa Fe, la municipalidad
tiene un programa que desarrolla el cultivo urbano a través de dos
proyectos: Barrios Productivos y Parques Huerta. El primero tiene como
objetivo central la creaciébn de huertas en los barrios, y busca
“involucrar a las autoridades locales, arquitectos, proyectistas,
instituciones académicas, de la sociedad civil y productores urbanos
creativamente en un proceso participativo con el fin de probar y validar
el potencial de integrar la agricultura urbana en la construccion y/o
mejoramiento de barrios financiados por el estado para familias de
bajos recursos.” El segundo de estos proyectos intenta “mejorar la
calidad de vida y en pos de lograr una mayor inclusién social de
sectores de bajos recursos se promueve el uso productivo de espacios
publicos integrando al Programa de Agricultura Urbana los proyectos
urbanisticos y ambientales de recuperacion del paisaje y recualificacion
barrial.” En sintesis, transformar espacios urbanos desperdiciados,
como las cintas de verde entre autopistas, en quintas para la
produccion de alimentos frescos.

En la Municipalidad de Gral. Pueyrreddn, Pcia de Buenos Aires, a la
existencia del ProHuerta se ha agregado desde el afio 2002 la iniciativa
del Intendente Daniel Katz denominada Plan de Huertas Comunitarias,
en el marco del cual la Municipalidad otorga en comodato terrenos
fiscales a los jefes o jefas de familia con escasos recursos. El objetivo
es “proveer condiciones minimas de abastecimiento alimenticio, tanto
para la gente que trabaja como para los comedores comunitarios” Aqui
se suma como dato interesante que aparece el Estado como proveedor
del recurso tierra, siguiendo experiencias de muchos otros lugares del
mundo, en los cuales, a pesar de ser sistemas totalmente capitalistas y
liberales, el Estado no so6lo no desaparece, sino que interviene
enérgicamente en mercados tan sensibles para el desarrollo urbano
como lo es el de la tierra.

Energia urbana.

La ciudad es, por definicién, un organismo masivamente consumidor de
energia. El uso de la energia tiene dos grandes campos operacionales.
El primero es la disminucién de su consumo, a través de programas
gque optimicen le gasto, procuren mayor aislamiento térmico,

% La informacion sobre el caracter organico del ProHuerta, y lo que ello significa, mucho
mas extensa e interesante de lo vertido aqui, fue suministrada por Fanny Martens, una
Ing. Agr. que integré durante muchos afios el Prohuerta de Tandil. La informacion general
sobre el ProHuerta puede encontrarse en la pagina de Internet del INTA.
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aprovechen mejor la luz del dia, etc. El segundo es la generacion
propia, a través de dispositivos como la energia eodlica o el biogas. (un
interesante avance al respecto se ha generado en la Ciudad de
Olavarria,*® provincia de Buenos Aires) Hasta hace muy poco tiempo,
solamente se habia trabajado en el primero de los terrenos, pero cada
vez mas se esta intentando desarrollar el segundo, es decir la
produccion propia de energia.

Aunque quienes deberiamos procurar un ahorro de combustible serian,
con mayor razén, los paises subdesarrollados como el nuestro, en
general las innovaciones en este campo han venido del primer mundo.
Por ejemplo, en EEUU, la red de comunidades inteligentes47 ha
resefiado los siguientes Principios Claves de Energia Comunitaria:

* Programa de Energia Comunitaria

Los programas de energia comunitarios pueden tener muchas formas.
La informacién y recursos presentados aqui pueden ayudarle a disefiar
un programa que responda a las metas, recursos y condiciones
especificas de su comunidad.

* Programas de Manejo de Comunidades desde el Punto de Vista de la
Demanda . Las utilidades publicas pueden jugar un importante rol en el
manejo de energia comunitario al disefiar y entregar programas hechos
a medida para los objetivos especificos de la comunidad.

* Programas de Eficiencia Industrial Comunitaria.

Las operaciones industriales consumen una gran cantidad de energia y
contribuyen a problemas de contaminacién. Organizaciones
comunitarias, compafias de utilidades, y firmas industriales en
conjunto, pueden disefar programas de energia que ayuden a que
estas operaciones reduzcan su consumo de energia y los efectos
peligrosos correspondientes en el medio ambiente.

* Programas de Eficiencia de Edificios Comunitarios.

Programas comunitarios que se dirijan a la conservacion de energia en
edificios pueden ser muy efectivos. Esfuerzos para aislar viviendas,
reducir el uso de energia en edificios municipales y escuelas, y hacer
que edificios comerciales operen mas eficientemente puede ahorrar

% Seglin dice la Universidad del Centro, “El 11 de abril de 2006 la Municipalidad de
Olavarria inauguré la Planta de Biogas que actualmente esta funcionando en el relleno
sanitario modelo de esta localidad, segun anunciaron desde la comuna. Este proyecto,
que es el primero que pone en marcha en Argentina y el segundo de Sudamérica, se
inicié con una presentacion de los ingenieros Estela Santalla y Gabriel Blanco, afios atras,
cuando demostraron que casi el 79 % de los residuos depositados por la comunidad son
materia organica, pudiendo de ello obtener biogas. “

Se puede consulta éste y otros desarrollos interesantes en la pagina
http://www.smartcommunities.ncat.org/espanol/municipal/othtoc.shtml

68



dineros municipales y de consumidores, aliviar problemas de
presupuesto, y ayudar a reducir la contaminacion.

Programas Comunitarios de Energia Renovable.

Programas que cuentan con recursos renovables de energia, tales
como el viento, el sol y geotérmica, pueden ir lejos en reducir el
consumo de energia de combustibles fésiles de su comunidad. Estos
sistemas reducen la demanda de proveedores de utilidades energéticas
y son primariamente no contaminantes.

Comunidades y Programas de Electricidad Verde.

Un nimero de comunidades, utilidades y agencias de gobierno estan
armando programas de "electricidad verde" para ofrecer mas opciones
al consumidor acerca de donde viene su energia. La electricidad verde
es energia producida en fuentes de energia renovables, tales como la
edlica, solar, geotermal, y gas de vertederos de basura. Estas fuentes
de energia tienen emisiones dramaticamente menores y causan mucho
menos dafio medioambiental que los combustibles fésiles.

Prevencién y Reduccién de Contaminacion.

La produccion y uso de energia causa contaminacion, lo cual es dafiino
al medio ambiente y la salud publica. Programas que tratan de reducir
el consumo de energia ayudardn a preservar el medio ambiente y
mejorar la calidad del aire.

Uso de Energia y Desarrollo Econémico Comunitario.

Reducir el consumo de energia en su comunidad puede estimular el
crecimiento econdmico. Al bajar las cuentas de energia, los negocios
aumentaran sus ganancias y los consumidores tendran mas dinero para
gastar en la economia local. Ademas, los programas de eficiencia de
energia crean una demanda por productos y servicios relacionados.

Pero ademas de este “recetario” o indice de campos en los cuales se
puede ahorrar energia, en este tema es donde se hacen mas evidentes
las interrelaciones con los otros puntos que hemos catalogado como
aptos para el desarrollo local.

Asi, no se puede pensar en un ahorro energético urbano sin
redimensionar el sistema de transporte de una ciudad, orientandolo
hacia el transporte publico en detrimento del auto privado; o sin
reconsiderar un planeamiento que en vez de favorecer la dispersion
urbana, facilite cierto grado de concentracién que ayude a los recorridos
peatonales, elimine pérdidas cal6ricas en los edificios aislados,
disminuya el gasto cotidiano en combustible de los privados, etc.
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Planes de ordenamiento territorial

La ciudad tradicional del siglo XX pretendia ignorar en su disefio los
ciclos de la naturaleza. Parecia que la tecnologia podia suplir toda
deficiencia del sustento territorial, y de hecho en la década del 60 se
estaban pensando colonias lunares autosuficientes. Ejemplos de esta
tendencia a nivel internacional son los proyectos de Plugin City (1969)
y Walking City (1964) ambos del grupo inglés Archigram. En el primero
de los casos, una omnipresente infraestructura de abastecimiento y de
recogida de los desechos permitiria enchufar (plug) cada unidad
habitacional en donde uno lo quisiera. En el segundo de los casos, el
cambio era mas absoluto: directamente, la ciudad extraia enormes
patas de sus entrafias y caminaba (walk) cuando se agotaban las
posibilidades de un lugar, o se aburrian sus habitantes. La cuspide de
la utopia tecnoldgica y del menosprecio por el ambiente circundante.

En cambio, las nuevas tendencias de urbanismo sustentable de la
Ultima década del siglo XX implican el tener en cuenta el ciclo completo
del agua: el escurrimiento de la lluvia, la necesaria recarga de los
acuiferos, la prevision de menores inundaciones urbanas, en fin
considerar y comparar el ciclo hidrolégico en la ciudad y en el campo.

Ejemplo de una ciudad disefiada desde cero con este criterio es
Woodlands, en Texas*®. Es una zona que por razones climaticas, tiene
una estacion de fuertes lluvias y suelos insuficientemente drenados,
gue entonces, es propicia a las inundaciones. Sin embargo, para el
disefio urbano (no sélo lo visible, sino la infraestructura) se partié de los
siguientes objetivos: conseguir la maxima recarga de los acuiferos,
frenar la erosion, proteger los suelos permeables y proteger los habitats
mas salvajes de la zona. Los mecanismos de disefio utilizados fueron
sencillos, pero eficientes: Las rutas principales se emplazaron en las
partes altas, alejadas de las zonas de drenaje; las calles secundarias se
orientaron perpendiculares a la pendiente y se disefiaron como barreras
para impedir el flujo sobre terrenos muy permeables; para las areas
pavimentadas se utilizaron pavimentos porosos, se empled el drenaje
natural de riachuelos, cascadas y estanques y se relacioné la red de
espacios publicos con el sistema de drenaje y con la vegetacion. Para
eso se tuvieron en cuenta las llanuras de inundacién de las corrientes
existentes desde hace 100 afios.

En Woodlands, el factor de ocupacion del suelo permitido no fue un
ndmero abstracto, sino que se puso por zonas, en funcién del tipo de
suelo y su capacidad de absorber agua de lluvia. Aqui también se ve la

8 vVer la descripcion de este caso en Hough, Michael "Naturaleza y Ciudad. Planificacion
urbana y proyectos ecolégicos", ed. Gustavo Gili, Barcelona, 2000
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importancia de los factores culturales, entre ellos, la memoria: no se
tomaron en cuenta soélo las mediciones del momento, sino las marcas
historicas, conservadas mediante diversos registros, de las
inundaciones durante los ultimos 100 afios. Y para eso es importante
tener en cuenta la historia ambiental del lugar, mediante herramientas
gue veremos mas adelante en este mismo trabajo.

Evotranspiracion Precipitacion 100%
40%

Recogida superficial
10%

Agua subterranea
50%

Ciclo del agua en un terreno rural (fuente: Hough, M. "Naturaleza y Ciudad")

También en la ciudad de Pinamar, provincia de Buenos Aires,
construida sobre médanos, se ha incorporado legislacion que debe
cumplirse en el momento de presentar un plano municipal de
construccion, legislacién que obliga a construir dentro del terreno
drenes “naturales” de manera de evitar tanto la escorrentia supercial
gue ocasione erosion sobre la arena, como también de propender a la
recarga del acuifero bajo las dunas.

La naturaleza existente debajo de la ciudad (la denominada por algunos
investigadores "cuenca de soporte") sale tarde o temprano a la luz, a
veces cuando menos se la espera o necesita. *°

Tal es el caso de las inundaciones urbanas, que revelan o hacen
aparecer antiguos cauces de arroyos, terrenos inundables que nunca
debieron urbanizarse, los datos antiguos de una naturaleza que estaba
esperando para hacerse ver.

9 Por ejemplo, el libro de Nagel, Paulina y Pereira, Fernando; "El paisaje natural. Bajo
las calles de Buenos Aires" , Buenos Aires, 2002, explora desde este punto de vista lo
que subyace debajo de la gran metrépolis. Algunos estudios precursores en este sentido
habia realizado Nora Prudkin en la década de los “80, e inspirados en estos, hubo
intentos de realizarlos para Mar del Plata por el autor de este médulo, que se concretaron
sélo parcialmente.
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Evotranspiracion Precipitacion 100%
25%

13%

Recogida de
pluviales 43%

Agua subterranea
32%

Ciclo del agua en un terreno urbano (fuente: Hough, M. "Naturaleza y Ciudad")

Para ejemplificar con una ciudad latinoamericana, podemos hablar de
Curitiba®. Dos investigadoras latinoamericanas, Olortegi Guzméan y
Mocock F.F. Soares dicen que la ciudad pudo desarrollar su ambito
fisico de la ciudad en base a tres premisas: ordenar el transporte
masivo, los usos del suelo, y el sistema de redes de calles.

Escriben estas investigadoras: “El ordenamiento de los usos de suelo
facilito la creacion de areas residenciales con diferentes indices de
densidad de ocupacién; areas de recuperacion; y zonificacion especial
para los servicios, industrias y actividades rurales. También se
definieron sectores estructurales, areas peatonales, éareas de
conservacion de la naturaleza, preservacion de riberas, parques, y se
delimitdé el Distrito Histérico. La zonificacion se empleo para objetivos
especificos y los parametros de ocupacién guiaron las inversiones y
organizaron las actividades publicas y privadas.”

A este tipo de objetivos nos referimos cuando hablamos del
ordenamiento territorial como base para una gestion ambiental local.
Olortegi y Mocock contindan escribiendo: “En 1975 se aprobdé una
importante herramienta para la planificacion: la Ley 5234, que restringia
la ocupacion y la densidad en las zonas residenciales periféricas y
estimulaba la ocupacion de las areas cercanas a los sectores
estructurales de la ciudad. Esta restriccién a la densidad de la periferia
promovié un crecimiento opuesto al que se suele observar en muchas
ciudades, donde las periferias se encuentran sobre saturadas. La
propuesta también permitié la concentraciébn de comercios y servicios
en los primeros pisos de las calles de las areas residenciales con
trdnsito masivo.”

® Sobre esta ciudad brasilefia se ha escrito mucho, algunas de las cosas algo

exageradas para nuestro gusto, mas propias de un “marketing ambiental” (que tampoco
es despreciable) que de una exposicion cientifica. De todos modos, lo interesante de esta
experiencia es que se hizo realmente y que no requiri6 enormes innovaciones
tecnolégicas ni sociales, solamente darle cierta racionalidad ambiental a la ciudad. Los
datos para esta parte del trabajo se sacaron del articulo “Planificacion y Calidad de Vida
en Curitiba” , Ingrid Oloértegi Guzman / Maria Phyllis Mocock F.F. Soares
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Transporte urbano.

El sistema de transporte de una ciudad esta intimamente ligado con el
modelo de sociedad y de desarrollo urbano considerado. En la mayoria
de las metrépolis latinoamericanas, el transporte no existe como un
sistema integrado y es mas bien una recopilacion a lo largo del tiempo
de sucesivos planes, emprendimientos, modas, tendencias y
presiones. También es uno de los temas mas conflictivos politicamente,
ya que es el que mas instantaneamente congela la ciudad en caso de
conflicto, por lo cual muchas veces las administraciones se cuidan de
hacer cambios de fondo que puedan modificar el status quo de la
situacion.

Por el contrario, algunas de las experiencias exitosas se animaron a
efectuar una reformulacion sencilla (en cuanto no requiere complicadas
tecnologias fisicas) pero arriesgada (en cuanto significa una apuesta
social importante en pos del transporte colectivo. Tal es el caso del
Sistema de Transportes en Curitiba.

Cuando Jaime Lerner asumi6é por primera vez como intendente de
Curitiba, en el afio 1971, encar6 una profunda reforma del sistema de
transporte. El nuevo Plan Director cuestioné radicalmente el concepto
de ciudad radio concéntrica y opt6 por el principio de ciudad lineal. La
trama urbana no debia crecer mas irregularmente en todas direcciones,
sino a lo largo de ejes preestablecidos. Las principales arterias, que se
originaban en el anillo central, se dirigian hacia los cuatro puntos
cardinales, estableciendo los flujos de las vias de transito rapido. El
centro histérico quedaba cerrado en su casi totalidad al transporte
vehicular, recuperandose para el peaton y transformado en un nucleo
de encuentro social "Estamos creando ciudadanos conscientes de la
posibilidad de tener una ciudad ecoldgica, o sea cambiando la actitud
de la poblacion. La idea basica es proponer una ciudad en la que se
derroche lo minimo y se ahorre el maximo. Es una concepcién que
tiene que ver con la totalidad del planeta. Es una actitud local que
constituye la garantia para la supervivencia global', decia Lerner por
aquellos afios

En el primer Plan Director se propuso la apertura de amplias vias de
transito rapido de 60 metros de ancho, dimension que no existia en
ninguna calle de Curitiba, para permitir la circulacion de los vehiculos
privados hacia el centro. La nueva propuesta otorg6 la prioridad al
transporte publico sobre el privado, para lograr detener el derroche de
petréleo y reducir asi la contaminacion del aire. Al término de dos
décadas de otorgar la prioridad absoluta al transporte publico, en
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Curitiba se consume el 20 % menos de petrdleo que en las restantes
ciudades del Brasil.

"El crecimiento desordenado es sustituido por una estructura lineal que
integra el uso de suelo, el transporte colectivo y el sistema vial. El
transporte colectivo debe tener la prioridad sobre el transporte
individual." argumentaba el intendente. "La ciudad de Curitiba se esta
disefiando a si misma, sin perder sus caracteristicas esenciales. Su
secreto es la simplicidad. Los nuevos equipamientos urbanos se
combinan con una politica de rescate cultural y la defensa de una
identidad cultural entre los habitantes y su ciudad."

La primera linea expresa de 6mnibus fue inaugurada en Curitiba en
1974. El “Sistema de Transporte Integrado” (ITN) se cre6 en 1979. En
la actualidad, el sistema integrado recibe el 60 % de la demanda total
de la poblacion de transporte publico (aproximadamente un millén y 200
mil usuarios), y cubre un total de 500 Km de rutas; ademas de 50 Km
de lineas exclusivas; 270 Km de lineas alimentadoras y 185 Km de
lineas interdistritales.

La parada de émnibus con forma tubular, asociada al “Omnibus Réapido”
(Ligeirinho), tuvo un alto nivel de aprobacion entre los usuarios,
difundiéndose, un afio después de su creacion, a todo el sistema
integrado de transporte publico.

Uno de los grandes hallazgos del sistema vial de Curitiba fue el de
organizar el flujo vehicular a lo largo de tres calles paralelas existentes.
La primera y la tercera, ambas con direcciones contrarias, se utilizan
para el transporte individual, el automévil y el transporte publico
convencional, o sea el Omnibus. En la calle central, circulan
exclusivamente en dos sentidos el “Omnibus Rapido” (Ligeirinho). O
sea, que quedaron definidas funciones diferentes para cada una de las
calles.

Arbolado y parques urbanos.

Un concepto que cada vez se maneja mas en relaciéon a los temas
ambientales es la consideracién del ciclo de vida del producto. Esto
implica pensar la totalidad del proceso, desde su fabricacion hasta su
disposicion final. Pero: ¢ Qué pasa cuando este producto es un ser vivo,
o mejor dicho, miles de ellos? ¢Qué arboles conviene plantar, y
cuando? Los parques y plazas publicas se disefiaban hasta hace poco
tiempo con una concepcion finalista: el plantado de los arboles se hacia
pensando en su tamafo final, de adultos. El ideal era un bosque
maduro, o bulevares con grandes arboles, copiados de las mejores
avenidas europeas. Esto condenaba a por lo menos una generacion
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humana a esperar el crecimiento del arbol**; y ademas limitaba su vida
util: los arboles también mueren, y el bosque o parque urbano envejece.
La observacion y el estudio de los ciclos naturales ha llevado, en
cambio la idea de sucesion gestionada para el arbolado urbano: plantar
arboles y arbustos de distintas especies, con distintas velocidades de
crecimiento, de modo de asegurar desde un instante casi inicial
caracteristicas de habitabilidad y disfrute al lugar, gestionando su
futuro, raleando en los momentos adecuados, etc. Un parque dinamico,
copiando mecanismos de la sucesion ecolégica natural.

Sin embargo, en la gran mayoria de nuestras ciudades sigue rigiendo
(en el mejor de los casos) la citada concepcion finalista, en la cual se
piensa solamente en como quedara el arbol maduro

En otros casos, el estado municipal (la gran mayoria de las veces, el
responsable del arbolado urbano ha intentado generar politicas sobre el
tema, aln en la carencia presupuestaria de las Ultimas décadas, pero
los resultados no siempre han sido efectivos.

Asi, por ejemplo en Mar del Plata, Pcia de Buenos Aires, a pesar de la
buena intencién de los lineamientos de la politica de conservacién y
mejoramiento del arbolado urbano que estan expresados en el Cédigo
de Preservacion Forestal (Ordenanzas 9784 y 9956) vemos que en la
practica se produce una desaparicion casi total del Estado en lo que
respecta al control de los arboles de las veredas, mediante una
tercerizacion del servicio a “podadores profesionales”, capacitados
mediante un curso que dicté la propia Municipalidad. Esta idea, que
parece interesante en la teoria, no resulté demasiada efectiva en la
practica, ya que desde la implantacion del sistema, el arbolado urbano
de Mar del Plata ha sufrido una grave mutilacion, en calidad y cantidad.
Lo que permite decir dos cosas:

La primera es que hay servicios de los que el Estado no se puede
retirar, a menos que pudiera ejercer un muy fuerte poder de policia
sobre la terciariarizacion efectuada. Para evitar la poda clandestina,
deberian coordinarse no solo las areas especificas de Medio Ambiente,
sino las de Inspeccién General, Obras Privadas, etc. Y deberia
propenderse ademas a Politicas de Estado sobre el tema, politicas que
excedan el mandato de una gestion, ya que la vida del arbol excede el
mandato de diez gestiones.

*! Hay casos de creacién de "plazas instantaneas”, como la "plaza del milenio”, en Mar
del Plata, a fines de los "90, con el oneroso traslado de palmeras centenarias de 30 m. de
altura para crear una plaza de la nada. Muchas de esas plantas murieron en el intento.
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La falta de coordinacion entre los mismos organismos del Estado
incluye no sélo al control, sino a la acciéon de plantar y mantener:
volviendo a Mar del Plata, el Ente encargado de servicios, cerca del afio
2000, realizé una plantacion masiva de arboles en los canteros
centrales de una serie de avenidas que se repavimentaron
recientemente, pero no hubo consultas con la gente que sabe del tema,
las especies no son las adecuadas, no existe reposicion ni una
campafia de educacién para que el vecino cuide esas plantas y ademas
la cubeta de tierra que se perfor6 en el hormigbn de la calle es
demasiado estrecha, condenando a la muerte en corto o mediano plazo
a esos arboles y desperdiciando el enorme esfuerzo e inversion
realizado. Hoy queda un bajo porcentaje de esos arboles vivos.

Muchas veces, como en este caso, existe la legislacion adecuada, (por
ejemplo en la Pcia de Buenos Aires, la Ley 12.276 de arbolado publico)
pero no existe el poder de policia necesario para aplicarla, no hay
convencimiento de parte de todo el aparato municipal de las acciones
necesarias, no existe una cultura de respeto al verde, lo que termina
generando que no haya continuidad en las politicas sobre forestacion
urbana. Y si en algo es necesaria la continuidad, es en aquellos
aspectos en los cuales el tiempo es un factor que no podemos manejar.
Una poda aparentemente buena realizada fuera de tiempo es una mala
poda. Una vereda rota se puede reparar de un dia para el otro, pero un
arbol de treinta afios mutilado no se puede reemplazar instantanea-
mente.

La segunda conclusiéon, méas grave y dificil de resolver, es que en
Argentina en general, falta una cultura del arbol. A pocos les importa el
arbolado urbano, y se tala y mutila alegremente en otofio, sin recordar
gue en verano luego se busca afanosamente una sombra para proteger
el auto.

Los arboles no deberian podarse porque si. Hay razones especificas
(levantamiento de veredas, obstruccion de luminarias, crecimiento
desequilibrado) pero aln en esos casos la poda debe ser controlada y
cientifica para no transformar un arbol en un tronco marrén con unas
pocas y deformes hojas verdes.

Esta falta de "cultura verde", unido a una concepcion individualista,
hace que cada vecino plante el arbol que quiera, en el mejor de los
casos seleccionando de entre una variedad de especies que provee la
Ordenanza Municipal. La variedad de plantas de distinto tipo, porte y
color, es defendida por aquellos que dicen que asi se provee de
biodiversidad a la ciudad, evitando, por ejemplo, que una plaga que
ataca a una sola especie destruya toda una calle. Este argumento no es
del todo convincente: la ciudad es en si un ente artificial, y la
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biodiversidad se puede lograr cambiando de calle en calle, con una
cuadra de diferencia, y manteniendo la homogeneidad de cada linea
de arboles en si, un bien apreciado en casi todas las concepciones
paisajisticas conocidas. La informacion sobre arbolado® urbano existe,
solamente hay que buscarla y aplicarla

Para resolver y diagnosticar estos problemas, se han desarrollado
recientemente técnicas que ayudan al diagnéstico correcto, no
meramente intuitivo, del problema del arbolado urbano. Un interesante
estudio realizado sobre la ciudad de Buenos Aires trabajé, en base a la
deteccion satelital de los problemas y a su relaciéon con el espacio
vivible a nivel suelo, sobre el papel de estos espacios verdes® en la
ciudad. Dicen estos investigadores: "En funcién de sus atributos
ecolégicos (los espacios verdes urbanos) son componentes con
incidencia potencial en procesos como la regulaciéon hidrica, la
regulacion térmica y la contaminacion atmosférica. Estos servicios
ambientales generan también beneficios sociales al hacer la vida mas
placentera, proveer privacidad, realzar o complementar la arquitectura
de la ciudad y en forma indirecta tienen alcance econémico por cuanto
la tierra urbana aumenta su valor en funcion de la existencia de
arbolados y espacios verdes"

Deciamos al principio de este item que una manera mas completa de
entender los problemas de la ciudad y la naturaleza es aplicar el
concepto de ciclo de vida del producto en la escala de los parques y
plazas urbanas. Ya consideramos el tema de la plantacion y el
crecimiento. El otro aspecto tiene que ver con el gasto energético total
que requiere en su vida util, no solamente para su construccién o
plantacién. Es decir los gastos de ejecucién + mantenimiento constante.
En ese sentido, un parque urbano tradicional, el tipico espacio de
césped cortado de la tradicion norteamericana, requiere un enorme
gasto energético que se traduce rapidamente en la ecuacion
econdmica: segun el Instituto del Césped de Tennessee, en EEUU se
gastan 30.000 millones de ddlares al afio en este proceso. Esos costos
pueden incidir fuertemente en ciertos presupuestos, sobre todo si el

%2 parte de la informacion conceptual sobre el tema de arbolado urbano se deben a
charlas con la ing. Agr. Maria de los Angeles Tapia, de Tandil, que no es responsable sin
embargo de las ideas vertidas en este médulo. Son interesantes al respecto, entre otros,
el libro de Bettini, Virginio “Elementos de Ecologia urbana”, ed. Trotta, Madrid, 1998 y con
datos locales muy buenos, el libro Filippini, Luis y su equipo “El arbolado de la ciudad de
Buenos Aires. Situacién y estado actual, metodologia para su estudio, pautas para su
manejo racional”, Buenos Aires, 2000.

*% La nota esta extraida del articulo escrito por De Pietri, D, Prudkin N, Karsenbaum H y
Zamorano J.: "El valor ambiental de los espacios verdes en la ciudad y su relacién con la
deteccion satelital”, Centro de Estudios Metropolitanos, FADU/UBA, 1999.
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responsable es el Estado, generalmente el Estado Municipal54. En
algunos lados se estéa trabajando con una solucion natural al problema:
ovejas cortadoras de césped. Una compafia petrolera en Toronto
calculé que 10 ovejas mantienen el pasto de su terreno, de 1,6 has de
terraplenes con alta pendiente que rodean los tanques de combustible,
a mucho menor precio que lo que gastaban en cortar el césped.
Compran las ovejas en primavera y las vuelven a vender en el otofio®”.

En resumen, el paisaje y los verdes urbanos pueden ser una fuente de
gastos, un terreno en el cual se debe invertr mucho dinero
(generalmente dinero estatal) o tener en cuenta el comportamiento
natural del territorio y de los esquemas productivos tradicionales; y
lograr mantenerlo con muchos menos dinero. Tal es el caso del Parque
ecolégico de Xochimilco, en México, que rescata el tradicional sistema
de cultivo en chinampas, pero convirtiéndolo a su vez en un parque
recreativo.

Produccion, transporte y disposicion final de RSU.

Con respecto a este tema la bibliografia existente®® es tan vasta que no
es posible ni siquiera resumir los tipos de disposicion. Es importante
saber que en todos los paises se han implementado Planes que
asesoran y a veces financian a los entes gubernamentales locales
sobre técnicas y métodos para su tratamiento.

En Argentina, por ejemplo, existe un “Plan Nacional de Valorizacién de
Residuos” implementado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, que en base a lo enunciado en la Agenda 21, se ha
comenzado a desarrollar desde 1998, a través de la Direccion de

* Aunque los niimeros estan distorsionados por la realidad macroeconémica argentina,
en Mar del Plata se gastaban, hasta el afio 2000, 80.000 U$S mensuales solamente en
cortar el césped de los cementerios publicos. Merced a una renegociacion mas ventajosa
para el erario publico de los contratos, ese monto sirve ahora también para cortar los
espacios publicos "marginales" como rotondas, centros de avenidas, etc., pero el nimero,
a diciembre del 2002, sigue siendo de 80.000 pesos por mes. Y a nivel nacional, la
Secretaria de Turismo de la Nacion estuvo estudiando, durante los afios 2000/2001,
cémo terciarizar, privatizar, concesionar o lograr de alguna manera mas barata cortar el
Esasto de las méas de 300 has que posee el Complejo Turistico Chapadmalal

Esta como otras interesantes experiencias de la relacion entre urbanismo y naturaleza
se pueden encontrar en el libro de Hough, Michael: "Naturaleza y Ciudad. Planificacion
urbana y procesos ecolégicos”, G.Gili ed, Barcelona, 1998.
% Entre los libros recientes a nivel nacional, cabe citar los esfuerzos y producciones de
investigadores de la Universidad Nacional de General Sarmiento, entre ellos Cassano,
Daniel “Residuos sélidos urbanos”. Cuestiones intitucionales y normativas“ Instituto del
conurbano, UNGS Buenos Aires, 1998; Sabaté, Alberto Federico El circuito de los
residuos solidos urbanos. Situacion en la Regién Metroplitana de Buenos Aires”, UNGS,
Buenos Aires, 1999 y Di Pace, Maria, Caride Bartronm Hoiracio y otros “Ecologia de la
ciudad”, UNGS, Los Polvorines, 2004
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Calidad Ambiental (DCA) de la entonces Subsecretaria de
Ordenamiento Ambiental. El Plan establece directrices generales sobre
gestion ambiental de los residuos sélidos urbanos. >

Como los municipios son los responsables directos del manejo de esos
residuos, desde la Secretaria han previsto distinto tipo de acciones
conducentes a asesorar sobre residuos sélidos urbanos a los pequefios
y medianos asentamientos del pais. La valorizaciéon de residuos es
reconocida como una de las estrategias de proteccion ambiental y
como tal dicha estrategia debe ser promocionada por el Organismo
Ambiental Nacional.

La misma Secretaria dice que “El principio basico del Plan es enfocar
ambientalmente a los residuos a través de las siguientes premisas:

El residuo puede ser reducido o disminuido, en cantidad y/o calidad,
mediante procesos y pautas de produccién, consumo y/o
comercializacién que lo minimicen y/o eliminen.

El residuo no es siempre un desecho a destruir o confinar, sino también
un posible recurso a potenciar y recuperar.

Valorizar los residuos implica optimizar sus caracteristicas de
forma/materia/ energia, mediante procesos, hasta hoy conocidos, de
reutilizacion, recuperacion y reciclado.”

Este Plan Nacional ha escrito un “Manual Operativo de Valorizacion de
Residuos Solidos Urbanos para Medianos y Pequefios Asentamientos”

*" El Plan Nacional de Valorizacién de Residuos reconoce 4 Actuaciones Estratégicas
AE/1 Separar para Recuperar y Reutilizar

AE/2 Fortalecer Asociaciones Microregionales / Regionales de Transformacion /
Comercializacién

AE/3 Innovar Tecnologias, Artesanales y Microempresariales, de Reciclado / Transporte
AE/4 Normatizar a escala Nacional / Provincial / Municipal

Se priorizan los siguientes OBJETIVOS

1. Promover la minimizacion y recuperacion de los residuos, optimizando los beneficios
sociales y ambientales emergentes.

2. Implementar una gestién consensuada con los agentes involucrados en todo el ciclo de
vida de los residuos (OGs provinciales y municipales, OEs empresas, cdmaras y ONGs
entre otros).

3. Difundir, entre Medianos y Pequefios Asentamientos, la practica de manejo ambiental
de sus residuos solidos mediante la recuperacion y reciclado de los mismos y la
desactivacion, con remediacion, de los basurales a cielo abierto. Para ello, presta
asistencia técnica, promueve reuniones de intercambio de experiencias entre municipios,
orienta hacia posibles fuentes de financiamiento total de los proyectos, otorga apoyo
financiero parcial, a modo de incentivo a las iniciativas locales.

4. Impulsar la formulacién de normas nacionales (Presupuestos Minimos) sobre Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos y sobre Envases y Embalajes.
Fuente:www.medioambiente.gov.ar.
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que se puede bajar de la pagina de la Secretaria, y que comprende
practicamente todos los procesos y problemas que pueden afectar a un
municipio de esa escala en Argentina.

Recoleccion y tratamiento de efluentes domiciliario S.

La ciudad genera miltiples efluentes liquidos, de los cuales los
domiciliarios si bien no son los mas peligrosos si son los mas
abundantes. Gerald Kiely, un experto norteamericano, define al agua
residual urbana (o municipal) como un “agua residual doméstica o una
combinacion de agua residual doméstica e industrial, con o sin
escorrentias de lluvia.” 58Aparecen ya aqui algunos de los problemas de
lo que podemos llamar genéricamente “sistema cloacal”: puede
conducir s6lo aguas domiciliarias —con lo cual el problema es de una
indole- o tener también efluentes industriales, legales o ilegales- con lo
cual el problema es de otra indole- o incluso llevar aguas de lluvia, por
disefio o por desborde, con lo cual el problema se complica con otros
factores.

El primer problema, entonces, es conducir los liquidos cloacales desde
los domicilios hasta la planta de tratamiento o cuerpo receptor final. Es
una de las partes mas caras del proceso, ya que requiere no solo una
gran inversion en infraestructura subterrdneas (a veces, no solo cafos
sino estaciones de bombeo, etc.) sino un mantenimiento constante.

El segundo problema es el procesamiento de los efluentes. En general,
un tratamiento razonable® implica, primero, “tanques de sedimentacion
en donde se separan los sélidos que decantan, a continuacion, el agua
parcialmente tratada se procesa en una planta de tratamiento biol4gico,
en donde los microorganismos degradan la materia organica en
biomasa /fango) y agua (mas gases) Y continua con una sedimentacion
posterior”

Desgraciadamente, muchas ciudades que tienen la fortuna de la
cercania de un cuerpo receptor moderamente grande —rio, laguna o
mar- lo Unico que hacen con los efluentes es volcarlos crudos a ese
cuerpo, con los problemas esperables a corto, mediano y largo plazo.

El objetivo central de un tratamiento de agua residual deberia ser
proteger la calidad de las aguas receptoras, y esto se logra, en general,
con plantas depuradoras que reduzcan la Demanda Biologica de

* Kiely, Gerald “Ingenieria ambiental. Fundamentos, entornos, tecnologias y procesos”,
McGraw-Hill, Bogota, 2003
* Kiely, op cit pagina 671
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Oxigeno (DBO), los sélidos totales en suspension (STS), el nitrégeno
(N) y el fosforo (P) y los coliformes totales.

La definicion del tipo de sistema depende de una serie de condiciones,
entre ellas:

* tamafio de la poblacién.

* caracteristicas y tamafio del cuerpo receptor.

* condiciones ambientales

* |legislacion existente

Una vision ambiental de este servicio implica, al menos, pensar en la
regulacion del consumo doméstico de agua, la reduccién de pérdidas e
infiltraciones, el uso de pavimentos porosos para reducir la escorrentia
de lluvia (disminuyendo el componente de escorrennntia que va al
alcantarillado), entre otros temas.

En nuestro pais, como ya se escribié con respecto al agua potable,
histéricamente la prestacién de este servicio lo realizaba un ente
nacional con delegaciones locales, Obras Sanitarias de la Nacion. A lo
largo del tiempo, algunas localidades de mayor tamafio fueron
municipalizando el servicio, y en la década del 90, con la avalancha
privatizadora, la gran mayoria de los servicios fueron concesionados a
empresas extranjeras, cuyo desempefio en general fue bastante malo,
ya que hubo escasas ampliaciones del servicio.

A partir de la crisis del 2001, varias de esas empresas se fueron
retirando y el manejo ha vuelto a empresas estatales o mixta, que
deberan intentar en los proximos afios no so6lo cubrir las necesidades
del crecimiento vegetativo de la poblacion sino todo el atraso de los
aflos en los cuales no se hicieron obras para cubrir las demandas
crecientes generadas por la urbanizacién (por otra parte, muchas veces
descontrolada a pesar de leyes que prohiben la ampliacién del ejido
urbano si no se cuenta con servicio)

Control de la contaminacion.

El control y monitoreo de la contaminaciéon es un item que, si bien
puede estar regulado y sostenido por leyes nacionales, federales o
provinciales, es mucho mas eficiente cuando se realiza desde la gestion
local.

Uno de los problemas que suele aparecer es la superposicion de
incumbencias y jurisdicciones, y el consiguiente conflicto entre
autoridades de aplicacion de las leyes. En la mayoria de las ciudades
portuarias, por ejemplo, el puerto y sus adyacencias son de jurisdiccion
nacional. Por ejemplo, en el caso de Mar del Plata, muchas plantas
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pesqueras ubicadas en la zona administrada por el Consejo Portuario
Argentino (hasta el afio 1992, la Administracion General del Puertos)
envian sus efluentes a la red domiciliaria administrada por OSSE, una
empresa dependiente de la Municipalidad local: ¢,quién debia controlar
esos efluentes? Los casos similares se multiplican cuando hay diversas
jurisdicciones, sobre todo, como se dijo en ciudades costeras,
estuarios, etc.

Otro problema es la falta de capacidad local para evaluar los resultados
del cumplimiento de leyes nacionales o provinciales. Asi, por ejemplo,
en la provincia de Buenos Aires la ley de Radicacion industrial 11.459
desde el afio 1991 obliga a toda industria nueva a realizar una EIA,
pero muchos municipios de la provincia no han podido desarrollar aun
un sistema técnico-administrativo para evaluar los informes de Impacto
Ambiental realizados por los privados, con lo cual o el trdmite se hace
mucho mas largo (debe ir a la capital de la Provincia) o la evaluacion
del informe es defectuosa o insuficiente. Es imprescindible, en ese
aspecto, desarrollar una capacidad de gestibn ambiental local a nivel
municipal, calificando al personal para que pueda desarrollar ese tipo
de tareas.

Un problema cada vez mas frecuente es el control de los elementos
toxicos o potencialmente peligrosos en transito, sea por ductos o sea
por camiones, lo que es mas frecuente, y riesgoso debido a la
incertidumbre de los recorridos. Deberia en este caso implementarse
tanto zonas de prohibicion de circulacién —tarea eminentemente local-
como planes de contingencia y preparacion y capacitacion de personal
municipal para casos de emergencia.

Temas extralocales:

Infraestructuras de abastecimiento de energia.

Hemos hablado en el item “energia urbana” de que una sera mas
sustentable en tanto pueda ser mas independiente de insumos
energéticos externos. Sin embargo, eso dificlmente se logre con la
matriz energética °° actual, al menos en un mediano plazo.

% Matriz energética: se denomina asi a la composicién porcentual de la energia utilizada,
segun su origen. En Argentina, la energia se puede discriminar de la siguiente manera:
Potencia bruta instalada por fuentes de generacion de energia eléctrica al 31/12/2005:
Termoeléctrica 13.141 MW (54,6%)

Hidroeléctrica 9.934 MW (41,2%)

Nucleoeléctrica 1.005 MW (4,2%)

TOTAL 24.080 MW (100,0%)

Generacion neta de Energia Eléctrica al 31/12/2005:

Termoeléctrica 49.802 GWh (54%)
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En algunos casos, esa dependencia es extrema, como la ciudad de la
Vegas, en EEUU, tanto por su consumo extremadamente alto como por
nula generacion de energia local. Esto ha generado un movimiento de
ciudades sustentables en EEUU que tiene numerosos ejemplos para
investigar

En consecuencia, se puede decir que el abastecimiento de energia a
las ciudades depende de decisiones externas a la gestién local.
Durante mucho tiempo, estas inversiones en infraestructura
dependieron de una politica estatal, cuyas implicancias abarcaban
dimensiones territoriales. Casos paradigmaticos al respecto son la
Administracion del valle del Tennessee, en EEUU a partir de 1930 o la
serie de complejos hidroeléctricos patagénicos, en Argentina durante
las décadas de 1960 y 1970.

A pesar de que, como se dijo, en el campo de la provision de servicios
las empresas suelen ser publicas, en la década del "90 en casi todo el
mundo se realizd un proceso de privatizacion que abarco también a la
energia, con resultados en general desfavorables. Por ejemplo, en
Argentina se dividié el esquema energético en generacion, transmisiéon
y distribucién de la energia, y se privatiz6 cada una de esas partes por
separado, con lo cual se generan problemas de planificacion a largo
plazo y se magnifican las externalidades que generan las empresas de
capital privado. Hoy dia ese esquema ha hecho que el pais, en un
proceso de recuperacién econémica, tenga un grave cuello de botella
en lo que es energia. También es conocido el caso de la empresa
energética ENRON, de origen estadounidense, cuyo manejo teniendo
en cuenta exclusivamente las pautas de rentabilidad inmediata llevaron
al colapso del sistema energético californiano.

El exclusivo afan de lucro de las empresas privatizadas proveedoras de
servicios llevd al estado actual de desinversion y desabastecimiento,
mas visible en el campo energético pero real en todos los sectores. No
existi6 un mejoramiento de las condiciones ambientales de produccion,

Hidroeléctrica 36.099 GWh (39%)

Nucleoeléctrica 6.734 GWh (7%)

TOTAL 92.275 GWh (100%)

+ Importacion (1.737 GWh) = 94.012 GWh

Fuente: Ricardo De Dicco, investigador del Area de Recursos Energéticos y Planificacién
para el Desarrollo del IDICSO-USAL Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales de la
Universidad del Salvador. Sitio Web:
http://www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/energia/energia.htm

Obviamente, el abastecimiento desde grandes centrales, en general muy lejanas, como
las nucleares o las hidroeléctricas, implica estar conectado a un sistema unificado
nacional y por lo tanto la dependencia de redes (que siempre son fragiles ante problemas
climaticos o atentados) y de decisiones externas.
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ya que ni siquiera se planificd un crecimiento razonable de la provision
de servicios para todos los sectores necesitados y no solamente para la
demanda solvente. En algunos campos, como los servicios de agua y
cloacas, esta falta de crecimiento signific6 un verdadero problema
ambiental, que la gestién privada de la empresa no consider6 en ningun
momento.

En resumen, las infraestructuras energéticas son un punto critico para
las ciudades, ya que tanto sean publicas como privadas, exceden el
poder de gestién local.

Infraestructuras ferroviarias y viales.

En estos temas el nivel de definiciones es similar al caso de las redes
energéticas, pero las implicancias para la ciudad en si son, si no mas
graves, mucho mas visibles.

Por ejemplo, la desactivacién y cambio de funciones de todo el sistema
portuario de la ciudad de Rosario, Argentina, llevo a que una gran parte
del frente costero que poseia instalaciones ferroviarias en relacién al
puerto entrara en crisis, una crisis aparentemente inmanejable desde el
ambito local. Sin embargo, en este caso, una inteligente gestion
municipal supo negociar con los respectivos organismos nacionales la
cesion o refuncionalizacion de estas tierras, dando como resultado la
apertura de la ciudad de Rosario a una gran porcién de costa del rio,
negada hasta el momento. Pero no suele ser asi en la mayoria de los
caso, y las decisiones tomadas en ambitos externos a la gestion local
sobre avenidas de circunvalaciéon, redes ferroviarias, grandes
corredores exceden no solo el poder municipal, sino incluso el ambito
nacional (véase al respecto al creacion de corredores de intercambio de
mercancias que se negocian en el ambito del mercosur)

Tendencias econdmicas (tipo de cambio, alteraciones de
precios, etc.)

Es evidente que el estado municipal no puede incidir sobre cosas como
el tipo de cambio del pais, la variacion en las tasas de interés
internacionales o los cambios (tanto incrementos como disminuciones)
de los precios internacionales de materias primas, como el petréleo o la
soja.

Estos factores son los que, cuando se construye una matriz DAFO

como las citadas en el capitulo 1, constituyen tanto las oportunidades
como amenazas externas.
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Justamente, lo que las caracteriza es que desde el poder local no se
tiene el control. A lo sumo, se puede, en la metafora del arquitecto Rem
Koolhas, adoptar la postura de “surfear en las olas”, significando que no
puede modificar por si mismo las tendencias o0 mareas contemporaneas
del océano wuniversal, pero si podria proponer movimientos y
alternativas creativas arriba de su tabla de surf, que aproveche de esa
tendencia especifica lo que se pueda desde el ambito local.

Esa metéafora puede pecar de oportunista o de esacamente reformista,
pero muchas veces ese “surfeo” permite canalizar las oportunidades
externas. Otras veces, no se puede ni siquiera el surfeo.

En algunos casos, tal vez se pueda cobrar mayores tasas con fines
especificos para llevar adelante procesos en determinadas zonas de la
ciudad ®* beneficiadas por alguna de esas circunstancias externas, que
de alguna manera “socializan” asi estas rentas extraordinarias. Es
conveniente que ese esfuerzo se haga visible, como parte del proceso
de participacién y conocimiento comunitario-

Planes asistencialistas a nivel nacional.

Este es un caso particular de la politica argentina, pero se ha replicado
con variantes en muchos paises, especialmente subdesarrollados. En
Argentina, la crisis del 2001 trajo como consecuencia que desde el
Estado Nacional se implementara una serie de planes para brindar un
pequefiisimo subsidio que aportara a una minima cuota de alimentos.
(los planes jefes y jefas de familia, etc.) La alta tasa de desocupacion
existente y la persistencia de estos subsidios hace que ciudades que
de otra manera serian una caldera social, tengan un grado relativo de
gobernabilidad. Pero que la caldera no estalle depende de un factor
totalmente ajeno a la posibilidad de una gestion local, es decir la
existencia de estos subsidios nacionales. Con lo cual es conveniente
gue estas ciudades comiencen a implementar planes —si es posible con
componentes ambientales, como el ya mencionado Prohuerta- que
aporten al complemento en la dieta de las familias mas humildes y a la
recreacion de una “cultura del trabajo”, ambos objetivos posibles de ser
trabajados desde la gestion local.

®'por ejemplo, la devaluacion argentina del afio 2001 triplico los ingresos de las empresas
pesqueras marplatenses, que exportan casi toda su produccién y cobran en ddlares.
Podria haberse iniciado un proceso de mejoramiento de las infraestructuras publicas
urbanas de la zona puerto —infraestructuras que las pesqueras usan y deterioran, como
pavimento, iluminacién, etc.- a través de tasas especificas. Eso seria “surfear la ola”.
Algo se intentd desde la gestion local, a través del proyecto de construccion de una planta
de procesamiento de los efluentes industriales en el propio puerto de la ciudad, que evite
que las descargas liquidas de esas empresas sean tratados conjuntamente con los
domiciliarios, pero el emprendimiento, liderado por OSSE, la empresa municipal de
provision de agua y cloacas, todavia esta en andlisis.
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Algo similar ocurre cuando hay planes nacionales de vivienda, cuando
no se le da oportunidad al poder local de gestionar al menos la
ubicacion de los complejos de vivienda, lo que suele implicar
posteriores problemas de abastecimiento de servicios, transporte, etc.

Este esquema de planes asistencialista disefiados a nivel nacional es
ademas particularmente vulnerable a las rivalidades politicas, ya que el
corte de relaciones entre estamentos de distinto nivel y color politico
puede generar graves conflictos, con la evidente pérdida del socio
menos poderoso, que es siempre el local.

Politicas y financiaciones internacionales paratra  tamiento
de residuos.

A partir de 1991, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM,
mas conocido por sus siglas en inglés, GEFGZ) intenta fortalecer la
cooperacion internacional y financiar acciones necesarias para abordar
seis amenazas fundamentales que enfrenta el medio ambiente mundial.
Estas amenazas son: pérdida de biodiversidad, cambio climatico,
degradacion de las aguas internacionales, agotamiento de la capa de
ozono, degradacion de la tierra y los contaminantes organicos
persistentes.

El FMAM provee donaciones y financia proyectos y programas en
paises en vias de desarrollo y economias en transicion para proyectos
encaminados a proteger el medio ambiente global, lo que se conoce
como “mecanismos de desarrollo limpio” (MDL). Especificamente, es
posible conseguir financiamiento para determinados proyectos, entre
ellos el tratamiento de residuos, que como se sabe son productores de
gases efecto invernadero (GEI). La captura de estos gases permite
obtener bonos de carbono, que luego se negocian en el mercado
mundial de dichos bonos.

El municipio o entidad proponente que desee presentar un proyecto,
debe cumplir varios pasos. Sintéticamente, se requiere una aprobacion

®2 El GEF o FMAM reline a 176 gobiernos miembros —de los cuales 32 son paises
donantes y el resto son receptores-, junto a importantes instituciones de desarrollo, de la
comunidad cientifica y a una amplia gama de organizaciones no gubernamentales y del
sector privado en torno a un programa medio ambiental mundial en comdn. Se han
financiado mas de 1.700 proyectos en 140 paises desde 1991, por un total de 5,7 mil
millones de ddlares, Dichos proyectos han hecho aportes propios agregando 18,8 mil
millones méas de otras fuentes. En agosto de 2002, 32 paises donantes comprometieron
su aporte por cerca de tres mil millones de délares para financiar el trabajo del GEF en los
siguientes cuatro afios, hasta el 2006. Fuente: www.conama.cl
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nacional y luego una internacional. La estructura del documento de
disefio es la siguiente:

» Descripcion general del proyecto;

» Descripcion de la metodologia de linea base;

* Horizonte temporal del proyecto, y periodo de crédito del proyecto;
* Plan y metodologia de monitoreo;

« Calculo de las emisiones de GEI por fuentes;

« Informacioén de los impactos ambientales;

» Comentarios de los actores involucrados.

La Autoridad Nacional para el MDL emitird los pronunciamientos
necesarios: que la participacion de los anfitriones del proyecto es
voluntaria, y la confirmacion de que la actividad del proyecto ayuda al
pais anfitrion en la obtencion de un desarrollo sostenible.

Con respecto al desarrollo local, es importante destacar que el MDL
requiere solamente una aprobacion del ente nacional (en nuestro caso,
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable) y no de una
autoridad local. Esto podria implicar, en determinadas ocasiones,
contradicciones entre las poderes locales y nacionales, conflicto que se
agrava en las naciones que poseen una organizacion federal. Existe, de
todos modos, la obligacién de que los proyectos respeten la legislacion
existente, entre ellas, las normas locales, salvaguarda que reduce los
riesgos de conflicto 63

Cuencas compartidas.

Como ya se ha expresado en el capitulo 1. las divisiones
administrativas no concuerdan casi hunca con las cuencas naturales o
unidades ambientales homogéneas. Si bien los efectos de muchas
acciones humanas exceden aun la mayoria de las divisiones
“naturalistas” (como las cuencas hidrograficas) utilizar esas divisiones
quita algo de la arbitrariedad de las particiones en municipios,
departamentos o ejidos urbanos.

La coordinacién de acciones entre distritos es una tarea dificil, que se
facilita si se trabaja con objetivos especificos. Es decir, es mas factible
trabajar en alguna problematica concreta que, a través de unidades de

% De todos modos, la posibilidad de contradiccion entre el ente nacional y la autoridad
local existe. Por ejemplo, entre los pocos proyectos presentados y aprobados en
Argentina, estéa el del vertedero de Villa Dominico, que a pesar de que fue aprobado por la
autoridad nacional argentina, todavia, en agosto de 2006, no tiene el permiso de la
autoridad provincial, la Secretaria de Politica Ambiental de la Pcia de Buenos Aires.
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gestion o comités de cuenca, permita a funcionarios y técnicos de
distintos estamentos o distritos avanzar en metas evaluables.**

El enfoque ambiental, de todos modos, deberia ser mas amplio que
considerar el escurrimiento de las aguas, si bien esto es un avance con
respecto a las divisiones administrativas. Algunos investigadores
previenen contra una mirada parcial. Dice Hilda Herzer®®: “En Argentina
predomina un manejo de cuencas con un enfoque hidrolégico mas que
con un enfoque integral. Es decir, prevalece el conocimiento del
sistema hidrologico y su manejo, por sobre la visién de la cuenca como
sustrato para la planificacion y la gestion del territorio. EI manejo del
agua desde esa perspectiva se traduce en la generacion de conflictos y,
en particular, en un incremento del riesgo de inundacion tanto en areas
urbanas como rurales. Uno de los tantos conflictos derivados del
enfoque prevaleciente constituye la derivacion de los excedentes
hidricos desde areas rurales hacia centros urbanos, que se convierte en
un factor mas de riesgo de inundacién. Asimismo, desde la perspectiva
local (municipal), no existe una visién de la ciudad como parte integral
de una cuenca. Esto se traduce en la falta de una hipotesis de riesgo de
inundacién como consecuencia de la ausencia de una vision integrada”

& Existen en la actualidad variados organismos que en Argentina coordinan acciones en
instancias regionales, con disimiles resultados. Entre ellos, por ejemplo, en la provincia de
Buenos Aires, el “Consejo auditor honorario del Plan Maestro Integral de la cuenca del
Salado” y la “Autoridad del Agua / Consejo Consultivo Multisectorial”

% Hilda Herzer, Alejandra Celis, Mara Bartolomé, Carla Rodriguez y Graciela Caputo “El
manejo de cuenca y su impacto en areas urbanas: el caso de la llanura pampeana.
Argentina”, Il CONGRESO LATINOAMERICANO DE MANEJO DE CUENCAS
HIDROGRAFICASINRENA - FAO 8-13 de junio 2003. Arequipa - PERU
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Actividades

Actividad 1/

Lea la lista de seis temas-problemas ambientales que tienen incidencia
en la ciudad, pero que no pueden ser resueltos desde el ambito local
exclusivamente, (cuadro 3.2) priorizandolos segun la importancia que
poseen para su ciudad. Luego, intente completar el siguiente cuadro:

Problema Origen Instancias Gravedad, Escala
administrativ intensidad, espacial de
as magnitud tratamiento
involucradas

Problema 1
Problema 2
Problema N

Esta lista puede no estar completa, es decir puede haber problemas
gue no se encuentren en su ciudad o que su relevancia sea menor y no
valga la pena incluirlo.

Actividad 2 /

Lea la lista de nueve temas-problemas que tienen incidencia en la
ciudad y que si pueden ser resueltos desde el ambito local
exclusivamente, (cuadro 3.2) priorizandolos segun la importancia que
poseen para su ciudad. Luego, intente completar el siguiente cuadro:

problema Origen Organismos Gravedad, Escala
o actores intensidad, espacial de
locales magnitud tratamiento
involucrados
Problema 1
Problema 2
Problema N

Elija uno de los problemas ambientales detectados que se encuentre en
su ciudad, y realice una busqueda exhaustiva de datos (seran
utiizados también en otras unidades de esta materia) Incluya:
informacion periodistica, entrevistas a informantes calificados, informes
técnicos, etc. Si utiliza el mismo tema que elabord en el médulo 1 de
esta materia, no ponga los mismo datos, sino que haga hincapié en la
capacidad local de resolucion.

Actividad 3 /

En el moédulo se cuenta la historia de distintas experiencia que han
mostrado relevancia, sea por su capacidad de organizacion y gestion
local, sea por la consideracion de problemas ambientales. Busque y
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describa una experiencia relacionada con el transporte intraurbano
qgue no haya sido relatada en el mddulo. (aunque no sea de su ciudad
de origen) Tamafio de la descripcién: de 600 a 1200 palabras.

Puede guiarse con la siguiente lista de comprobacion:

¢ Qué tipo de problema pretendia resolver la propuesta? ¢Lo logro?
¢, Qué actor social la impuls6? ¢Fue una experiencia fructifera? No
olvide detallar los componentes esenciales de una noticia periodistica:
gue, como, dénde, quién, cuanto durd.

Actividad 4 /

1.En Internet se encuentra informacién sobre el programa ProHuerta de
Argentina. Investigue alguna otra experiencia en relacion a huertas
comunitarias, que no haya sido expuesta en el texto. Describala en a lo
sumo 2 paginas.

2. Investigue sobre la experiencia municipal de Curitiba e intente ser

“abogado del Diablo”, detectando errores, falencias o falacias de las
propuestas ambientales de esa ciudad. Describa cinco de ellas.
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Capitulo 4: métodos.

Introduccion

Los contenidos teéricos enunciados en los capitulos anteriores deben,
necesariamente, bajarse a métodos, mecanismos y herramientas que
permitan ponerlos en practica.

Tal como ha sucedido en la descripcion de los temas conceptuales e
histéricos, no existe aqui tampoco una metodologia univoca y completa,
sino mas bien una panoplia de herramientas que se pueden aplicar de
distinta manera segun los casos. Esta variabilidad es consecuencia de
varios factores, que como es razonable en un tema que abarca los
problemas ambientales, es decir la relacién naturaleza-sociedad, tiene
componentes naturales y sociales.

Entre los componentes_naturales mas importantes que hacen a la
variabilidad y por lo tanto a la necesidad de elegir distintas
herramientas, estan:

* Las caracteristicas del medio abiético: aire, clima, geomorfologia-
suelo, agua , y sobre todo los procesos que se dan en este medio.

* Las caracteristicas del medio bidtico (vegetacion y  fauna):
singularidad, diversidad, complejidad, originalidad genética, valor
ecolégico, valor histérico, cultural o urbano, fragilidad de la
representacion de una especie o vulnerabilidad, rareza, insustituibilidad,
significacién social para la zona, estabilidad natural, social o
econdémica, representatividad

Entre los componentes sociales se encuentra:

* La escala y el tamafio del espacio de gestion

* La escala de valores de esa sociedad

* El tipo de gestidn local (publica o privada)

* Las caracteristicas de los nlcleos urbanos: infraestructura y servicios,
infraestructura vial, equipamiento, estructura urbana.

* Las caracteristicas socioecondmicas: poblaciéon, economia, renta,
uso de suelo rural

Existen instrumentos, que tal como se ha visto previamente, son mas

aptos para la gestién publica y otros mas adecuados para la privada.
¢ Porqué retomamos esta distincién, enunciada en el primer capitulo?
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Dice Roberto Fernandez®®, referiéndose al estado de situacion de la
politica ambiental después de Rio 92 :“Anotamos asi respecto del rol
del Estado, que se plantea la readecuacion hacia un Estado mas
competente: un Estado regulador no solo de la demanda sino también
de la oferta. (...) También se apunta que los municipios pueden ser los
grandes promotores de los cambios ambientales; se deben promover
acciones concretas en ellos tendientes a solucionar los problemas
existentes y a evitar problemas futuros.” Con respecto al rol del sector
empresarial un documento posterior a Rio 92 sefiala que “los efectos
negativos sobre el medio ambiente deberan ser internalizados, es decir
asumidos por quien lo produce, solo asi se lograra que los
responsables paguen realmente los dafios. Esta es una condicidon
primordial para inducir cambios en la conducta de los consumidores y
los productores (...) “una tarea urgente que concierne tanto a los paises
industrializados como a los subdesarrollados es la reforma de los
sistemas fiscales de manera que los recursos naturales y la
contaminacion tengan un precio mas realista (lo que generalmente
significa, mas alto)” ’

Aparecen entonces herramientas que son mas aptas para un tipo de
gestién y otros, mejores para la otra. Entre los instrumentos principales
gue hacen a la gestién publica, se puede nombrar: distinto tipo de
Agendas, la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), los Planes Estratégicos, etc .

Para la gestion ambiental local en el ambito privado, existen
instrumentos especificos, como la auditoria ambiental, los Sistemas de
Gestion Ambiental (SGA), el ecodisefio y el Andlisis de Ciclo de
Vida.(ACV)

Por ultimo, hay herramientas técnicas en si -que no desarrollaremos-
como los Sistemas de Informacion Geogrélfica6 , Cuya potencialidad de
cruzar datos estadisticos con mapas, fotos satelitales, bases de datos,
etc. es cada dia mas asombrosa y en algunos aspectos, también mas
accesible. Con respecto a la mayoria de estos instrumentos, se resalta
gue son sumamente procedimentales, es decir su ejecucion depende
mucho de una serie pautada y muy reglamentada (a veces incluso por
ley) de procedimientos cuya ejecucion consciente asegura los
resultados. En los items siguientes se describirdn algunos de estos
métodos

% Fernandez, Roberto: “La ciudad verde”, Ed. Espacio, Mar del Plata, 2000. pagina 58
 1IED-AL, “La implementacién de un desarrollo sustentable en América Latina,”
ediciones Fundacion Mapfre-llED_AL, Buenos Aires, 1993.

% Nos referimos, por ejemplo, a la disponibilidad de imagenes satelitales que tiene hoy
dia cualquier mortal gratuitamente en internet, posibilidad que hasta hace poco tiempo
sélo poseian técnicos muy selectos.
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Instrumentos de Gestion Ambiental Local Publica:

Agendas

El término Agenda se popularizé a partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Rio '92. Alli se
elaboré la denominada Agenda 21 que desarroll6 una exposicion
conceptual-normativa acerca del estado que los paises hegeménicos
confieren a la tematica ambiental y a sus prioridades, en torno de la
sustentabilidad de un “estilo de desarrollo” enmarcado claramente en la
economia de mercado.

Poco tiempo antes, en 1990, un grupo de investigadores
latinoamericanos habia desarrollado el documento Nuestra Propia
Agenda®, que proponia siete lineas maestras:

* el enfrentamiento de la pobreza,

* el aprovechamiento sustentable de los recursos renovables,

* el ordenamiento del territorio.

* el desarrollo tecnolégico compatible con la realidad social y natural,
* una nueva estrategia econémico-social,

* la organizacion y movilizacién de la Sociedad

* la reforma del Estado.

Como se ve, esta enumeracién es bastante genérica, y como dice
Roberto Fernandez,"De la lectura de los topicos de la Agenda 21 y de la
seleccion latinoamericana de prioridades se deduce que el consenso de
Rio no lleg6 a considerar cuestiones centrales del modelo econémico,
cuestiones que pudieran correlacionarse con el enfoque de ecologia
profunda.

En un marco de posibilismo los sectores hegeménicos de la economia
mundial proponen cuestiones declarativas / voluntaristas (abolir la
pobreza) o bien, aspectos de la benevolencia propia de la cooperacion
internacional para instalar por asi decir, una mejora de conciencia
respecto de la cuestion ambiental. Resalta en todo caso de los
acuerdos de Rio, cierta preocupacién por tematicas-catastrofe (agujero
de ozono, deforestacion de pulmones biol6gicos ecosféricos, etc.) en
los que muy trabajosamente, podran alcanzarse consensos operativos
internacionales.

% Comision Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, Nuestra propia
agenda, Edicion BID-PNUD, Nueva York, 1990.
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De hecho por caso, los acuerdos y plazos para tomas de decisiones en
aspectos tales como el cambio climatico global, fracasaron
notablemente en las reuniones sectoriales de Kyoto Buenos Aires,
ulteriores a Rio y convocadas a efectos de implementar sus primarios
acuerdos.”™

Planes estratégicos.

Desde hace unos afos, numerosas ciudades del mundo han iniciado
distintas experiencias de planificacion contenidas bajo el titulo general
de “Planes Estratégicos” En Argentina en particular, mas de 20
ciudades han desarrollado o estan desarrollando gestiones bajo ese
nombre. ¢;Qué hay de nuevo en estas propuestas? ¢Han servido para
mejorar la gestion de esas ciudades? ¢Los Planes Estratégicos son
todos iguales? Veamos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las ciudades desarrollaron
sistemas de planificacién para su desarrollo que, en general, implicaban
un equipo técnico estatal (municipal) que decidia, a largo plazo, como
debia desarrollarse la ciudad y su region.

Esta forma de planificar dio grandes resultados, pero con el transcurso
del tiempo también se fueron notando sus falencias: la ausencia de
participacion construyé muchas veces conglomerados urbanos de baja
calidad de vida, y la falta de flexibilidad en pensar futuros distintos hacia
gue, ante los cambios en el panorama nacional o mundial, las ciudades
qguedaran descolocadas. En Argentina, a ese problema se le sumo la
dictadura militar que de 1976 a 1983 impidio cualquier avance en lo que
significara aumento de la participacién en la toma de decisiones, entre
ellas las del desarrollo urbano.

Durante la década del ‘80 en el mundo y un poco después en
Argentina, el avance ideol6gico del neoliberalismo aprovechd estos
defectos de la planificacién tradicional para destruir, en un mismo
paquete, al estado de Bienestar y a la planificacion tradicional y
tecnocratica de las ciudades.

Aparecieron entonces las consecuencias de creer que la mano invisible
del mercado iba a edificar ciudades mejores. Que privatizando los
servicios publicos — uno de los factores mas importantes a la hora de
“hacer ciudad”- la calidad de vida urbana mejoraria.

™ Fernandez, Roberto: “La ciudad verde”, Ed. Espacio, Mar del Plata, 2000. pagina 58
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Por otro lado, para las clases mas altas comenzaron a aparecer los
“barrios privados” y “countrys”, con la ilusién de que era posible
construir paraisos aislados de la caida que estaba sufriendo el resto del
pais.

Cuando esas corrientes urbanisticas neoliberales fueron mostrando la
imposibilidad de construir una ciudad para todos en base al mercado
solamente, comenzaron a aparecer, en Europa y EEUU primero y en
Argentina poco después, los Planes Estratégicos. Algunos de ellos,
como el de Rosario o el de Bahia Blanca, con resultados tan notorios
gue muchas otras ciudades empezaron a desarrollar versiones con
distinto grado de seriedad y convencimiento, de Planes Estratégicos
locales.

Los procesos de planeamiento estratégico abordan los temas y
proyectos claves para el desarrollo de la ciudad, convocando a todas
las instituciones. Planificar estratégicamente es dialogar para analizar y
distinguir los problemas que condicionan la ciudad, estudiar y
jerarquizar las posibles soluciones al alcance local, pensar las
oportunidades de desarrollo, ponerse de acuerdo sobre la ciudad que
se quiere y elaborar los proyectos necesarios para transformarla.

Segun los mentores mas entusiastas de esta forma de actuar, el
proceso de una planificacion estratégica es una oportunidad para la
conformacidén de un espacio de concertacion de las instituciones locales
para inaugurar una nueva etapa en los modos de gestién de la ciudad.
Un buen Plan Estratégico busca poner en marcha un “proceso de
aprendizaje colectivo”, que permitira encontrar coincidencias sobre la
vision presente, indagar escenarios futuros y orientar acciones y
recursos en funcion de un proyecto de transformacion concertado por
todos los actores de la ciudad. Un proceso abierto a la participacion de
todos los ciudadanos, instituciones o sectores que quieran hacer un
aporte significativo en la construccién del futuro de la ciudad.

Los planes también tienen severos criticos. Por ejemplo, Roberto
Fernandez escribe que “Su origen militar-empresario definira
claramente un estilo agresivo-competitivo de actuacion, no exento de
caracteristicas ligadas al juego exploratorio de posibles escenarios
futuros.” Los mismos puntos que los defensores de los Planes toman
como ventajas pueden ser leidos como problemas de esa forma de
planificacién estratégica.
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Continua diciendo Fernandez’ Por primera vez se hace énfasis en
puntos de ruptura - como potenciales inductores de nuevos cursos de
desarrollo - antes que en afianzar las continuidades derivadas de
procesos urbanos tradicionales . A pesar de ello, la nocién rupturista
antes que procesualista a menudo suscita situaciones de un
fragmentarismo exacerbado, de estrategias de desarrollo enclavisticas
dentro de las ciudades que a veces el concepto de plan estratégico —
como matriz de proyectos — tiende a coordinar o incorporar, con un
talante adaptativo y oportunista. Se busca definir como consecuencia
de su origen empresario, una vision de éxito y el plan no es sino una via
para dicho éxito: se trata de percibir salidas y nuevas oportunidades y
como consecuencia de las técnicas del management empresarial, tales
salidas u oportunidades sélo pueden alcanzarse mediante acuerdos
para decisiones y medidas.”"*

Politicas de descentralizacion.

Como hemos visto en la unidad 2, ha existido desde siempre un
movimiento pendular entre estados centralizados, con politicas y
mecanismos de accion fuertemente unitarios y estados en los cuales
los poderes locales tienen una mayor capacidad de accion.

Desde el punto de vista tedrico de lo que significa la Gestiébn Ambiental
Local, la posibilidad de tener autoridad y poder real sobre las
circunstancias locales que hacen al desarrollo y al cuidado del ambiente
son claramente ventajas que se necesitaria conseguir, para cualquier
comunidad.

Esta posibilidad, llevada a los denominadores del lenguaje politico-
administrativo, se denomina descentralizacién, y posee grandes
ventajas:

* aumenta el grado de participacion

* potencia los actores sociales locales

* acelera la velocidad de las respuestas

* evita depender de factores externos, que tal vez compensen déficits
de una region perjudicando a otra

™ Fernandez, Roberto: “La ciudad verde”, Ed. Espacio, Mar del Plata, 2000. pagina 58
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Asimismo, posee al menos tres problemas basicos que son: la
limitacion de los recursos locales para satisfacer las propias demandas
locales, las diferencias que se pueden crear entre municipios o regiones
pobres y ricas y la existencia de factores exdgenos incontrolables que
pueden deteriorar o0 aun destruir cualquier proceso de Gestion
Ambiental Local (como un cambio de reglas de juego econémicas, un
episodio climético extremo o adn un incidente politico-militar como el
atentado contra las Torres Gemelas) Ambos problemas seran
desarrollados en la Unidad 6.

Evaluaciones de Impacto Ambiental.

Si bien las Evaluaciones de Impacto en la mayoria de las legislaciones
las realiza el privado, se las considera un instrumento de gestion
publica ya que estan normadas por ley y necesitan la aprobacion del
Estado, en alguno de sus niveles.

Una Evaluacion de Impacto Ambiental, es, sucintamente, una
comparacion entre el estado de situacion del medio ambiente antes de
una intervencioén o instalacién de un proyecto (sea urbano o rural, sea
industrial o agricola, de gran escala o de media y aun pequefia) y de la
situacién del mismo medio después del proyecto instalado y operando.

Segun el experto espafiol D. Gomez Orea una “EIA es un proceso de
andlisis, mas o menos largo y complejo, encaminado a que los agentes
implicados formen un juicio previo, lo mas objetivo posible, sobre los
efectos ambientales de una accion humana prevista (a la que se
denomina proyecto y sobre la posibilidad de evitarlos, reducirlos a
niveles aceptables o compensarlos".

Desde otro punto de vista, L. Canter, un norteamericano, dice que "la
EIA puede definirse como la identificacion y la valoracién de los
impactos (efectos) potenciales de proyectos, planes programas o
acciones normativas relativos a los componentes fisico-quimicos,
bidticos, culturales y socioeconémicos del entorno”.

Una tercera definicion del también norteamericano E. Munn explica que
“La EIA una actividad disefiada para identificar y predecir el impacto en
la salud y bienestar del hombre de propuestas legislativas, politicas,
programas y procedimientos operacionales, asi como para interpretar y
comunicar tales efectos".

Sintéticamente, podemos decir que una EIA es, desde el punto de vista

técnico , una metodologia para evitar, mitigar o compensar efectos
negativos de las intervenciones humanas
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Desde el punto de vista administrativo , es un procedimiento regulado
y establecido para alcanzar mayores niveles de calidad de vida a través
de la evaluacion, control y monitoreo de los impactos

Y aqui vamos llegando al punto de vista que nos interesa: una EIA es
también (o puede serlo), desde el punto de vista de la gestion ambiental
local, un instrumento participativo para que los propios habitantes de
una region intervengan en la defensa de su ambiente, con poder para la
Evaluacion de Proyectos. Cuanto antes ingrese la EIA en el ciclo del
proyecto, mejor.

Audiencias Publicas.

A pesar del reconocimiento a la importancia de la participacién, no son
muchas las reglamentaciones sobre EIA que incluyan la consulta
publica de algun tipo. Esto significa que la estimacién del valor de los
impactos posibles deviene, exclusivamente, de la interpretacion de los
expertos encargados de los Estudios respectivos, o que empobrece el
resultado final al reducir la cantidad de racionalidades intervinientes, y
ademas, termina haciendo que la interpretacién de los intereses en
conflicto quede en manos de una cantidad restringida de gente.

La ley 11.723, llamada Ley General del Ambiente de la Provincia de
Buenos Aires establece que la decision de convocar a una Audiencia
Publica es facultad de la autoridad de aplicacion ambiental provincial,
pero no aclara conceptualmente el término audiencia publica. Esta Ley,
ademas, establece la necesidad de realizar una Evaluacién de Impacto
Ambiental para todo tipo de actividades que puedan causar impacto
sobre el ambiente, sin embargo actualmente solamente esta
reglamentada para un tipo de actividad, la industrial; y su aplicacion
para otros casos como el turismo o la mera construccion de un edificio
depende de la voluntad de cada municipio donde se realice el
emprendimiento.

Asi, en Buenos Aires, la provincia con mayor grado de industrializacién
del pais, la Ley N° 11.459 regulatoria de las actividades industriales y
su decreto reglamentario N° 1741/96 establece el procedimiento para
gue todas las industrias obtengan su Certificado de Aptitud Ambiental,
mediante una EIA, pero no incorpora la opinion de los afectados en la
regulacion de la actividad industrial en dicha provincia, déficit que se
agrava teniendo en cuenta la importancia de la actividad, en particular
en el area industrial del Gran Buenos Aires, y los conflictos ambientales
severos que aquella genera.
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En los casos en que las reglamentaciones incluyen la consulta a grupos
afectados por alguna accién o Proyecto, esta se resuelve generalmente
mediante las ya citadas audiencias publicas, un mecanismo
procedente, en tanto se precisen cuestiones como la informacién que
se debe brindar sobre los estudios de EIA al publico en general y en
especial a la poblacién directamente involucrada por la iniciativa de que
se trate; las formas de intervencion y/o participacién en la aprobacién
de dichos estudios; los plazos para el otorgamiento o no de la
autorizacién para la ejecucion del Proyecto72 sujeto a estudio; las
acciones de amparo y demas acciones procesales previstas en la
legislacién nacional o en las provinciales relacionadas con el ambiente.

Sintetizando, se puede decir que la Audiencia Pudblica es un buen
instrumento de participacion, que deberia utilizarse
complementariamente a la EIA. Con distintos modos de organizacion,
consiste en exponer a la consideracion de la comunidad un proyecto o
problema de interés publico, para sacar conclusiones, en general,
dentro de nuestro sistema juridico, no obligatorias para el poder publico,
pero que si deberian influir sobre éste.

El mecanismo de Audiencia Publica requiere una gimnasia de todos los
participantes (los implicados, los vecinos, las empresas, los distintos
estamentos del gobierno, etc.) a la que, en general, no estamos
acostumbrados. Es evidente que las Audiencias pueden usarse para
cualquier problema comunitario, pero son especialmente adecuadas
para las tematicas ambientales. La figura de Audiencia Publica,
existente en los Estados Unidos de América y en los paises de la Union
Europea, se ha utilizado con resultados positivos en innumerables
ocasiones. En América Latina se ha venido trabajando en afos
recientes, sobre todo a nivel municipal

Dice S. Bujan, relatando la experiencia de reglamentar Audiencia
Puablica en la ciudad de Mar Chiquita, Argentina: "El lugar de realizacion
de las audiencias, o alguna de sus etapas, estaria a conveniencia de
los intereses publicos a tratar, con la consideracion de las autoridades
municipales.

 Todo ‘proyecto’ es un recorte particular y focalizado de una realidad integral. Esa
realidad tiene una historia en que vienen interactuando procesos de distinta naturaleza -
fisicos, bioldgicos, sociales- y actores sociales muy diversos que operan en dichos
procesos con distintos intereses, recursos, capacidades de accién, poder. Ese ambito de
realidad particular tiene ademéas un entorno o contexto suprasistémico con el que, a su
vez, interactta. Aunque el proyecto efectGa un recorte focalizado, no se puede ignorar las
relaciones e interacciones significativas de este recorte operacional con toda la
integralidad de la realidad ni su historia previa, tendencias y autonomia." Robirosa ,
Mario. "Planificaciéon”, en "Planificacién y gestion urbana en paises en vias de desarrollo”,
Buenos Aires, Convenio de Cooperacion Cientifica FADU/UBA e IREC/Ecole
Polytechnique Fédérale de Lausanne, 1989.
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Seria parte de ellas todo aquél que invoque un derecho subjetivo difuso
0 supraindividual, incluyendo las organizaciones de usuarios o
ambientalistas de cualquier grado y ademas organizaciones no
gubernamentales, asi como organismos o autoridades publicas y el
defensor del pueblo.”

En general, en las audiencias, las partes pueden actuar personalmente
o por medio de representantes, debidamente acreditados. El publico
puede participar oralmente en la audiencia, aln sin calidad de parte,
aunque teniendo presente el buen orden del procedimiento.

Sigue diciendo Bujan: "La convocatoria a las audiencias se publicaria
con antelacién suficiente para posibilitar la realizacion de actos propios
de la etapa preparatoria y en espacio razonable, por lo menos en un
diario de la circulacion nacional y en los principales medios de
comunicacion del lugar sede de la audiencia. También podria
publicarse en el lugar en que los hechos hayan sucedido o estén
destinados a tener sus efectos."

En resumen, la audiencia publica, a pesar de ciertas caracteristicas que
pueden ser engorrosas en lo procedimental, son un instrumento que
aumenta la posibilidad de participacion de los ciudadanos. Pero para
gue esta participacion sea efectiva, la gente comun debe tener datos,
conocimiento cientificos que le permitan discutir en un pie de igualdad
con empresas 0 actores publicos, que suelen disponer de muchisimo
mas dinero para generar o adquirir conocimientos. La Audiencia Publica
no es el Gnico mecanismo de participacion social’®. Tras las
privatizaciones de la Ultima década del siglo XX, es importante la
aparicién en toda Latinoamérica, de los Entes Reguladores de las
Empresas de Servicios Basicos y la sancion por los mismos de los
respectivos Reglamentos Generales de Auditorias. Estos Entes
Reguladores no siempre funcionan como deberian, pero constituyen
instrumentos participativos que deberian revitalizarse y reformarse a fin
de mejorar su capacidad participativa en la toma de decisiones

" Con respecto a la participacion social, un autor espafiol dice "En las grandes ciudades
al publico se le ha quedado al margen de las grandes decisiones, y entre otras evidentes
consecuencias se han ignorado las escandalosas minorias que representan las bolsas de
marginacion, en las que encontramos grupos tan sensibles y fundamentales como los
nifios o los ancianos y los de extrema pobreza" Velasco, Joaquin Romano. "La ciudad de
los enigmas. Luces y sombres desde la Evaluacion Ambiental Estratégica de planes
urbanos", en revista Ciudad y Territorio N° 127, 2001.
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Por ejemplo, en el caso de Argentina, puede sefialarse como un caso
referente la regulacion de Audiencias Publicas del Ente Regulador de
la Electricidad que norma la celebraciéon de las mismas, las que deben
estar precedidas por la reunion de antecedentes, identificacion de las
partes interesadas, la consideracion de pruebas presentadas, la
distribucion del Informe Final del responsable de las acciones y la
publicacién en medios graficos de la convocatoria a las audiencias. El
Reglamento General de Audiencias Publicas del Ente Tripartito de
Obras y Servicios Sanitarios (ETTOS) estructura las audiencias sobre
la base de los principios de publicidad y acceso de los interesados a
todo procedimiento publico, establece la figura del Defensor del
Usuario, fija los requisitos para la celebracion de la Audiencia y regula
el procedimiento de la misma. En un marco algo menos desarrollado, el
Ente Regulador del Gas, dispone asimismo de un Reglamento para
Audiencias Publicas similar al anterior.

La reglamentacion de EIA de la Administracion de Parques Nacionales
también presenta problemas. En este caso la ausencia de consulta
publica puede estar amparada en la dificultad para poder identificar la
figura de afectado, toda vez que la existencia de habitantes en un area
natural protegida adopta una modalidad peculiar, teniendo en cuenta
gue no se refieren a areas con presencia manifiesta de habitantes, lo
que relativiza sensiblemente la ponderacion de efectos sobre
componentes socioecondmicos.

Una variante menor pero que no deja de tener valor participativos es el
cumplimiento de la exigencia de la formulacion y aprobacion del “Aviso
de Proyecto”, que poseen algunas legislaciones, y que implica una
instancia consultiva, si bien la misma se realiza con un mecanismo de
participacion representativa e institucionalizada de actores publicos y
privados.

Participacién social

Como todo proceso y herramienta, la participacion tiene ventajas y
también desventajas, que son inherentes a su propia constitucion. Para
los que creemos a nivel conceptual en la necesidad de ampliar los
estados de democracia, vale la pena el riesgo de las desventajas ante
lo que se puede ganar si el proceso participativo es exitoso. Entre las
ventajas evidentes se encuentran la posibilidad de adquirir una
valoracién diferencial de los hechos, la captacién de la diversidad de
opiniones, la creacion de consensos entre distintos actores sociales y
la ampliacién de los espacios de la democracia. Entre los problemas,
esta basicamente la lentitud en el procesamiento del proyecto y el
peligro de no llegar a consensos. Intentaremos en los préximos puntos
exponer brevemente ambos extremos de la situacion.
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Ventajas de la participacidn social:

Valoracion diferencial: Los problemas ambientales, como todo
problema, no tienen el mismo peso para todos los actores. La
valoracién distintiva, la ponderacion diferencial que tienen los
problemas para cada persona 0 grupo es uno de los aportes
sustanciales que puede hacer la participacion.

Diversidad: cualquier estrategia participativa tiene como una virtud
fundamental la premisa de que “muchos ojos ven mejor que uno”. Dice
Robirosa "Cada participante ve la realidad en forma perspectivada,
desde el punto de vista de su posicidon e insercion en ella, con su
entrenamiento particular, sus selectividades, sus valores, su
experiencia propios. Lo dicho vale por supuesto también para los
técnicos, profesionales y cientificos. Esta diversidad de percepciones e
interpretaciones constituye una valiosa herramienta en la situacion
grupal para efectuar mejores reconstrucciones de la realidad
(diagnésticos) de las que haria un analista individual o demasiado
homogéneo. No se trata de que el resultado de esta participacion sea
una reconstruccién objetiva de la realidad, pero si es intersubjetiva,
tendiendo a disminuir las subjetividades individuales a través de la
interaccion grupal."™

Creacion de consensos: Es dificil llevar a cabo cualquier proyecto
con consecuencias ambientales en un Estado moderno sin la creacién
de consensos. Excepto en aquellos casos donde un gobierno
fuertemente autoritario impide las expresiones de la gente, (desde el
caso de Yaciretd, en Arg7entina durante la Gltima dictadura militar al
caso de Tres Gargantas ® actualmente en China) la posibilidad de
concretar un gran proyecto esta en directa relacion con la bdsqueda y
creacion de consensos. (aunque también se corre el riesgo, en las
democracias liberales occidentales, de un manejo mediatico y por lo
tanto influido por el gran capital, en la creacién de consensos)

™ Robirosa , Mario. op.cit. p. 21.

™ "Asi que cuando en 1993 el régimen de Beijing comenz6 la faradnica obra, sofiada ya
por el mismisimo padre de la Republica China Sun Yat-Sen, sélo encontré dos millones
de inconvenientes: los dos millones de personas que, desde que sus antepasados se
asentaran en la zona 8.000 afios atrds, han vivido junto a «las aguas que proceden del
cielo». El Partido auguraba un traslado de poblacion «ordenado y suave». "La tarea mas
urgente e importante hoy, es hacer un buen trabajo con el reasentamiento de ese millén
de personas", advertia en 1992 el Primer Ministro Li Peng. Pero las prisas, la falta de
dinero y prevision, y el arraigo de los chinos a su tierra, estan convirtiendo la operacion en
un auténtico caos." Jacobo Quintanilla, extraido de www.revista-ambiente.com.ar
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Si se amplia la participacion social, se puede crear un ambito en que
pueden confrontarse y negociar los distintos intereses/objetivos de los
diversos participantes, permitiendo la elaboracién de consensos
suficientes para procesar y el proyecto. Es de destacar que cada uno
de los actores sociales ingresa en la situacion participativa -cualquiera
sea ésta- con sus propios intereses y objetivos, que pueden ser
escasamente convergente con los de los demas. Sigue diciendo
Robirosa en la obra citada: "Pero a partir de aquel elemento comin a
todos ellos, se posibilita que comiencen a procesar el proyecto, un
proceso  continuado de interaccion  participativa  posibilita
desplazamientos de los elementos que componen los vectores
individuales de intereses/objetivos y la conformacién de una base
consensual creciente de valores compartidos, que van facilitando las
tomas de decisiones en aquel comité de gestion. Seria ingenuo suponer
gue no subsistiran siempre conflictos de intereses y valores entre los
diversos actores participantes: se trata sélo de ir logrando consensos
suficientes para seguir en cada momento con el procesamiento del
proyecto."

Nuevos aportes: La participacion permite la captacion, agregacion y
resolucién de un mayor nimero y variedad de ideas respecto de
tacticas, estrategias, soluciones técnicas, etc., lo que posibilita
optimizar las decisiones y también encontrar salidas novedosas a los
puntos criticos del proyecto.

Democratizacion del proceso:  Uno de los problemas principales en la
inclusion de la participacion dentro del proceso "ampliado” de una EIA -
por ejemplo, en una Auditoria- es la existencia de diferencias de poder
entre los actores sociales articulados y comprometidos en su
implementacion.

Robirosa’®, en el articulo citado, dice que "estas diferencias se refieren
no soélo a sus grados absolutos de poder, sino también a las bases de
dicho poder, sobre todo en aquellos aspectos pertinentes al campo de
actuacion del proyecto y su procesamiento. Pero también tienden a
haber diferencias en cuanto a la percepciéon y conciencia que los
diversos actores tienen de sus propias bases de poder y de las ajenas.
Pueden ser bases de poder el grado de control que se ejerce sobre
recursos econémicos, materiales, humanos, mas o menos criticos para
el proyecto o sobre informacion, pueden ser capacidades especificas
de accién, redes de relacion/influencias/alianzas, conocimientos
especificos, etc.

"® Robirosa , Mario. op. cit.
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Si la participacién ha de ser efectiva - y efectivos los beneficios de la
participacion - , ella debe democratizarse crecientemente en la toma de
decisiones de todo tipo que procesan el proyecto: negociaciones de
puntos de vista, de intereses/objetivos, de ideas, opiniones y
propuestas de soluciones."

Problemas de la participacion social

Lentitud del proceso: Es obviamente mas rapido tomar decisiones en
solitario o autocraticamente que en grupo. Los procesos decisionales
gue involucran a mayor cantidad de gente requieren tiempo. Tiempo de
aprendizaje, tiempo de discusion, tiempo de reflexion, idas y vueltas.
"Sucede generalmente que el procesamiento del proyecto tiende a ser
muy lento al principio, mientras los participantes se van conociendo,
pero a medida que avanza la practica de interaccion, con el
procesamiento del proyecto, las tomas de decisiones tienden a hacerse

maés eficientes y los tiempos se aceleran enormemente"’’.

Desigualdad entre los actores: Democratizar no significa eliminar las
diferencias en las bases de poder, que es una tarea imposible y mas
desde una EIA, sino optimizarlas en divisiones del trabajo compartidas.
Esta tarea requiere democratizar los procesos decisorios, con un
aprendizaje organizacional que muchas veces implica un esfuerzo
intencional de instrumentar y potenciar a los actores mas débiles de
modo de hacer mas igualitaria su participacién en los mecanismos que
hacen avanzar el proyecto. Ademas del problema de poder diferencial,
el comité de gestion tendra todos los tipicos problemas de dinamica
grupal y organizacional, relacionados o no con aquel. De alli que sea
recomendable recurrir a apoyos especializados en este sentido, de
modo de mejorar el desempefio y la eficiencia de estos grupos.

Dificultad en revelar procesos. El Ultimo de los problemas que
mencionaremos con respecto a la dificultad en la participacién social no
esta generado por la propia participacion, sino que es una dificultad
para llegar a ella. Nos referimos a que para opinar hay que conocer,
tener datos ciertos y ademas hacer visible lo que muchas veces es
invisible: la energia, los flujos naturales, las relaciones causales no
directas. Comprender el funcionamiento de la naturaleza y sus ciclos es
vital para poder entrar en cualquiera de las instancias de participacion.
La revelacién de lo invisible a la que hacemos referencia en el subtitulo
es la demostracion de los mecanismos naturales, revelacién que
necesita 0 conocimientos divulgados desde el lado cientifico o
conocimientos devenidos desde la tradicion.

" Robirosa , Mario. op. cit
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Escribe Mitchel”®, un autor canadiense “A causa de su estrecha relacion
con el medio ambiente y los recursos, la poblacion indigena logro,
mediante el método de prueba y error, la comprension de los
ecosistemas en los cuales vivian.”

Ademas de preservar los distintos ecosistemas para el futuro, es
importante trabajar en el presente sobre la percepcién de los
ecosistemas naturales. Gonzalez Bernaldez’® aclara: “El habito de la
interpretacion del entorno percibido lleva a una conciencia de nuestro
medio, que puede estar muy debilitada en las civilizaciones urbanas
modernas en comparacion con las culturas rurales, agricolas,
recolectoras o cazadoras”. A esta necesidad se suma, en nuestro caso,
gue las cualidades de nuestros ecosistemas urbano o seminaturales no
son tan evidentes como en los sistemas plenamente naturales.

La "alfabetizacion cientifica" es entonces una herramienta necesaria,
que en la gran mayoria de los casos no podra venir en el momento en
gue se suscite el problema, o el llamado a la participacién —debido a lo
lento de los procesos educativos- sino que debera ser una preparacion
previa, alentada por organismos como ONGs, o el propio Estado.

La tarea que si se puede realizar en el momento es clarificar los
términos del problema ambiental de modo que sea lo mas accesible
posible a estamentos con menos educacion. La oscuridad en el
diagnéstico o en la descripcion de las consecuencias, que en un tiempo
podian ser considerados simbolo de nivel académico, debe ser
reemplazada por una legibilidad que asegure que, por ejemplo, un
informe de EIA sea comprensible por un técnico municipal, por un
periodista no especializado, por un politico que debe tomar una
decision de localizacién o por un vecino que opinara sobre determinado
proyecto.

El uso de un lenguaje oscuro o no entendido por todo el mundo ha sido
desde siempre una estrategia del poder. Dice Ginsburgso, un historiador
italiano contemporaneo, al comentar la transcripcion de un acta de la
Inquisicion del siglo XVI:

® Mitchell, B. “La gestién de los recursos y del medio ambiente” ed. Mundi-Prensa,
Madrid, 1997, pag 186.

™ Gonzalez Bernaldez, Fernando, “Ecologia y Paisaje”, H Blume ed, .

% Ginzburg, Carlo: “El queso y los gusanos. El cosmos segun un molinero del Siglo XVI”,
Muchnik editores, Barcelona, 1999, pag 38.
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“Menocchio empez6 denunciando la opresion que ejercian los ricos
sobre los pobres mediante el uso, en los tribunales, de una lengua
incomprensible como el latin “Yo soy de la opinion que hablar latin es
un desacato a los pobres, ya que en los litigios los hombres pobres no
entienden lo que se dice y se hallan aplastados, y si quieren decir dos
palabras tienen que tener un abogado”.

Lo mismo sucede en la actualidad cuando una EIA o algin informe
técnico no esta bien redactado y, voluntaria o involuntariamente, es
confuso.®*

Algunas legislaciones hacen explicita mencién a la claridad necesaria
en la redaccion. Por ejemplo la ley 11723, “Ley General del Ambiente”
de la provincia de Buenos Aires, Argentina, dice en su articulo 15: "La
autoridad ambiental de aplicacion exigird que las EVALUACIONES DE
IMPACTO AMBIENTAL se presenten expresadas en forma clara y
sintética, con identificacién de las variables objeto de consideracion e
inclusion de conclusiones finales redactadas en forma sencilla."

En algunos estados de EEUU, el gobierno obliga a las empresas que
presentan un proyecto de determinada envergadura, no sélo a que
realicen una EIA ellos mismos, sino que paguen la realizaciéon de una
EIA a organizaciones no gubernamentales de la zona. Esta segunda
EIA supuestamente no soOlo garantiza otra vision, sino que estara
redactada con la suficiente claridad como para ser entendida por todos.

Por otra parte, este conocimiento de base cientifica habilita para opinar
s6lo si hay informacién clara y pertinente. Un conocido chiste infantil
ilustra el concepto: Una persona observa a otra da manotazos en el
aire, parece que intenta atrapar algo invisible.

-¢qué estas haciendo? Lo interroga.

-Cazando pipos , contesta, mientras sigue dando zarpazos al vacio.

-¢ Y que es un Pipo? Repregunta el primero.

- No lo sé, todavia no cacé ninguno

En otras palabras: el derecho a la informacion tiene relacién con la
pregunta sobre qué cosa se quiere estar informado. Si no se sabe qué
se busca, no se lo puede encontrar. Si no hay un umbral minimo de
consenso, los datos podran tener mayor o menor exactitud, pero no

8 Este tipo de hechos estan bien contados en dos conocidas peliculas norteamericanas,
“Erin Brockovich” (2000) dirigida por Steven Soderbergh y “Una accion civil” (A civil
action, 1998), dirigida por Jan Schlichtmamn. En ambos casos los damnificados por una
accion contaminante de una gran empresa podrian haber accedido antes a la
informacion, pero ésta no se encontraba facilmente disponible y no era clara en cuanto a
la necesidad de tomar medidas de control.
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tendran relevancia. Dice el catalan J. Bigues®: "La cultura de los
indicadores es realmente una expresion democratica importante y
avanzada. Los umbrales, los niveles de alarma, los mecanismos de
informacion, la respuesta ciudadana a los alertas son instrumentos de
una sociedad democratica"

Como se comentara mas adelante este problema es lo que algunos
epistemélogos han llamado "inconmensurabilidad de los paradigmas”,
es decir para paradigmas o sistemas de pensamiento distintos, las
mismas palabras quieren decir cosas diferentes. Esto parece trivial,
pero no lo es si lo asociamos a temas cruciales, como cuanta
contaminacion, o ruido o sombra puede soportar una comunidad.® En
la famosa investigacion que realiza S. Boyden 84y su equipo durante la
década del “70 sobre la ecologia urbana de Hong Kong, encontraron
entre otras cosas que la confrontacion de los indices de salud y
enfermedad estadisticos con la opinion de los habitantes sobre su
propia salud eran contradictorios (la gente se sentia "mas sana" de lo
gue estaba). Algo similar pasaba con la percepcién del concepto de
"hacinamiento" que poseian los orientales: se seguian sintiendo
"cOmodos" (segun las encuestas) en condiciones que nosotros ya
considerariamos no soportables.

En ocasiones, la participacion de varios actores sociales logra una
sinergia que cada accion por separado no hacia prever. La resolucion
de las problematicas ambientales requiere no sélo esa participacion,
sino el compromiso de los pobladores afectados, de otro modo la
solucion, aun con la mejor tecnologia, no serd mantenida en el tiempo.
Los métodos para lograr participacion exceden el limite de este trabajo,
pero existen numerosas experiencias y metodologias que permiten que
la gente, aln con grados diferenciales de instruccidn, participen, den
sus opiniones, construyan socialmente la resolucion de los problemas.

No es facil, como lo sabe cualquiera que lo haya intentado, lograr los
grados de consenso, ya que se repiten en pequefa escala los mismos
mecanismos que a otros niveles de la sociedad, pero es la Unica forma
de lograr emprendimientos perdurables.

8 Bjgues, J. “democracia ambiental”, capitulo del libro de Manzini, E. y Bigues, J.
"Ecologia y Democracia”, ed. Icaria/Mas Madera, Barcelona, 2000;pag. 67

8 Ver al respecto Kuhn, T. "La estructura de las revoluciones cientificas", Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1990.

8 Boyden, S. "Un enfoque ecologico integral para el estudio de los asentamientos
humanos"”, Programa MaB/UNESCO, Paris. 1979. Un resumen parcial se encuentra en
Abba, A. "programas de ecologia urbana en Hong Kong y Lae" revista A/mbiente, La
Plata, 1983.
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Momentos de ingreso de la participacion.

El momento de ingreso del publico (entendido éste término como
agente no técnico) es de importancia crucial en la definicion de
cualquier proceso participativo. L. Smith®, un autor canadiense, dice
gue la planificacién de proyectos se puede a producir en tres niveles:

A nivel normativo, en el cual las decisiones determinan qué debe
hacerse; a nivel estratégico, en el cual las decisiones determinan que
puede hacerse y a nivel operacional, en el cual las decisiones
determinan qué sera hecho.

Smith vio que muchos de los programas en los cuales se incluye la
participacion de la gente se realizan recién en el Gltimo nivel, es decir
cuando las decisiones claves ya estan tomadas, con lo cual en realidad
el publico entra cuando los problemas ya estan resueltos -de una
manera u otra- Dice B. Mitchell: "Las criticas a la asociacion o la
participacion publica se basan generalmente en que en muchos de los
casos los problemas estan ya resueltos antes que el publico entre en la
toma de decisiones: por lo tanto, un enfoque participativo solamente es
una fuente de costes y de retrasos. Incluso los defensores del enfoque
participativo pueden llegar a la conclusion de que la participacién
publica es superficial o minima y que las decisiones mas importantes
se han tomado antes de que el publico sea invitado a participar"86

En un proceso de EIA, existen varias instancias 0 momentos posibles
de participacién social. Normalmente hay instancias de "apertura" o
discusiébn mas popular y otras de "cierre" o elaboracion técnica. De
acuerdo a la metodologia elegida, a la escala del proyecto y a las
circunstancias politicas existentes, puede existir solamente una
instancia final -la Auditoria- o una serie de momentos de participacion
ampliada.

La mas reciente legislacion argentina sobre el tema —representativa de
la tendencia general en lo que respecta a participacion- plantea los
momentos de ingreso de la poblacion en estos procesos: “la
participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental y en los planes de
ordenamiento ambiental del territorio, en particular en las etapas de
planificacion y evaluacion de resultados” &’

% Smith, L.G. "Mechanism for public participation at a normative planning level in
Canada", Canadian Public Policy, 1982. Citado en Mitchell, B. "La gestién de los recursos
y del medio ambiente", ed. mundi-prensa, Madrid, 1999.

% Mitchell, B. "La gestién de los recursos y del medio ambiente”, ed. mundi-prensa,
Madrid, 1999.

8 poder Legislativo Argentino, “Ley General del Ambiente” N° 25.675/02, art. 21
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En el mejor de los casos, en el estado actual de las relaciones legales y
de poder, la participacion tiene cuatro momentos posibles:

1. Durante el "aviso de proyecto”.

2. En la etapa de diagnéstico.

3. Después de concretada una primera EIA.
4. Durante la Audiencia Publica.

Veamos brevemente cual es el rol de la participaciéon en cada una de
estas etapas. Primeramente, como dijimos al principio, existen
legislaciones que obligan a lo que se llama "aviso de proyecto"88 Esto
funciona abriendo una especie de registro de oposicién -con diversas
variantes- ante la posibilidad de instalacién de un emprendimiento cuya
magnitud o tipo de trabajos podria potencialmente perjudicar el
ambiente.

La segunda instancia, en ordenamiento cronoldgico, seria la
participacion de la gente no especialista, en particular los habitantes del
lugar, en la confeccién del diagndstico previo de la situacion.

En esta circunstancia, los dichos y la memoria de los lugarefios son
valiosas fuentes de informacion, que pueden reemplazar costosos
estudios y aparatologia complicada. La gente que hace generaciones
que vive en un sitio conoce los ciclos climaticos, lo que los geodgrafos
llaman "la vocacion natural del territorio" (por ejemplo, a inundarse, o a
secarse, 0 la aparicion de plagas cuando hay determinadas
caracteristicas ambientales, etc.) Esta informacion puede ser
sistematizada mediante listas de chequeo simplificadas para legos, o
incluida como entrevistas a informantes -calificados, o registrada
mediante talleres de participacibn en los cuales se recoja la
informacion.

La tercera instancia en la cual puede, y seria saludable que aparezca,
la participacién es en el momento en que se hace una identificacion
preliminar de impactos.

Seria saludable realizar en este momento algin tipo de exposicién
publica -estamos hablando en general de proyectos de gran
envergadura, o de pequefio tamafio pero efectos ambientales
peligrosos, como la instalacion de un horno pirolitico, por ejemplo-

% En la legislacion argentina, el Aviso de Proyecto ha sido puesto en practica en las
Provincias de Coérdoba, Tierra del Fuego, Mendoza y San Juan; otras provincias tienen
un Informe Preliminar , por ejemplo la Provincia de Neuquén; una Declaracién
Descriptiva de Actividades en la Provincia de Chubut; o un Cuestionario Preliminar de
Efectos Ambientales instrumentado por el Municipio de Bariloche.
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En ese caso, tanto los duefios del proyecto como la comunidad donde
va a ser instalado y los propios entes municipales o comunales
encargados de habilitarlo sabran previamente el grado de consenso o
nivel de conflicto que tiene el proyecto.

La cuarta y Ultima instancia - de la cual ya hemos hablado- es la
realizacion de una Audiencia Publica, tal vez la herramienta més
formalizada de las descritas, que tiene un comportamiento totalmente
regimentado por la ley u ordenanza respectiva para asegurar la
participacion y evitar los manejos asambleisticos "perversos”, la
presencia de lobbys, etc.

Otra herramienta: la Evaluacion Ambiental Estratégi  ca.

Todo lo que hemos escrito se basa en la identificaciébn de proyectos
especificos, y se comenta incluso en qué momento de la gestion del
proyecto aparece la participacion, pero: ¢Qué sucede cuando lo que
producira impactos no es un proyecto material, sino una politica de
Estado, una normativa o incluso el dejar hacer sin resolver una
dinamica existente? Un ejemplo bonaerense: El caso de la erosion
costera entre algunas ciudades (como Villa Gesell) es claro al respecto:
la desaparicion de la linea de dunas costeras no obedece a un proyecto
en particular, sino a una serie de numerosos emprendimientos
originados por una normativa que no contempla la dindmica natural de
las arenas. Para revertir esta situacion, existe una forma mas reciente
de planificaciéon, que incorpora la Evaluaciéon de Impacto Ambiental de
manera ampliada. Se trata de la Evaluacidn Ambiental Estratégica
(EAE), una nueva clase de instrumento que- abandonando el esquema
de intervencion de control de impacto ambiental proyecto a proyecto,
intenta situar la racionalidad de las decisiones en el conjunto de
operaciones del llamado ciclo politico, abarcando instancias mas
extensas que el proyecto, a saber, las implicitas en la llamada triple P:
politicas — o grandes decisiones, a menudo sesgadas por la estructura
sectorial del poder politico -, planes - conjunto de objetivos coordinados
y secuenciados para aplicar la politica — y programas — articulaciéon de
proyectos previstos en un area determinada.

En lo que respecta al punto de participacién, es importante aclarar que
la metodologia EAE hace ingresar a la particigacién social de manera
interesante, como sintetiza un autor espaﬁol8 en el siguiente grafico,
que ordena la discusion acerca de las llamadas "tres P", en torno de los
aspectos a tener en cuenta para acrecentar la calidad de la gestion en
base al mejoramiento de la participacion publica:

¥ Ofiate, J., et al, "Evaluacion Ambiental Estratégica. La Evaluacién Ambiental del
Politicas, Planes y Programas." Ediciones Mundi-Prensa. Madrid, Espafia, 2002.

111



Tratamiento

¢ Como se comunicara el tema sin una definicion clara del
alcance de los impactos ?

de i L L . .

Incertidumbre ¢Puede la participacion despertar inquietud innecesaria en una
audiencia no especializada?

Complejidad ¢Contiene el PPP conceptos complejos como multiples

técnica del
PPP

elementos o dimensiones espaciales?
¢Entendera estos conceptos una audiencia no especializada?
¢, Como hacer llegar el mensaje a la mayor audiencia posible?

¢Son tangibles y comprensibles para el gran publico las
determinaciones del PPP?

Grado de . .

abstraccion ¢ Se pueden presentar en fo_rma soélida y glara_f{ _

del PPP ¢Puede ser necesario restringir la participacion primeramente
a una audiencia especialista y aumentarla posteriormente en
funcién del ritmo de concrecién de las propuestas?
¢, EI PPP es de ambito nacional, regional o local?

Ambito ¢, Cuantas personas estaran afectadas o tendran interés?

geogréfico ¢, Se puede discriminar la audiencia segin sus temas de interés

y tratarlos por separado?

Duracion del

¢ Cuanto se tardara en alcanzar la audiencia potencial?
¢ Sera requerida la participacion del publico en diferentes fases
del PPP?

proceso ¢Cbémo se mantendra la atencion de la audiencia a lo largo de
todo el proceso?
¢Hay una demanda para la participacion publica?

Cultura de ¢Confia el publico en la administracion? ¢ Cuales son los

Participacion

requerimientos de discrecionalidad?
¢Pueden las ONG ser de ayuda para facilitar que el publico se
involucre?

Sensibilidad
politica

¢Es el PPP delicado desde el punto de vista politico?

¢Hay voluntad politica y capacidad institucional para afrontar el
proceso y sus costes?

¢Coémo se comunicaran de modo realista las consecuencias
del PPP?

¢, Cémo se gestionaran las expectativas de la audiencia?

En este sentido es importante consignar que las EAE del ciclo politico
PPP deben enlazarse con los criterios que garanticen la maxima
implicacion social y participacion publica, siendo este factor
fundamental para generar una acumulacion de poder susceptible de
hacer que una EAE obtenga un grado relativo de consideracion dentro
de los actores principales del ciclo politico PPP.

Es interesante observar en esta preguntas que vuelven a aparecer, a
veces dichos de otra manera, y en este caso presentado como
interrogantes, los puntos que hemos sefialado como indispensables
para garantizar la participacion social:
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* el conocimiento de parte de un publico amplio de los temas, o lo que
hemos llamado “alfabetizacién ambiental”. Mas personas informadas
son mas ojos atentos a los impactos.

* la confianza en el aparato estatal en todas las escalas de actuacion, y
qgue el publico no tenga dudas sobre la honestidad y probidad de los
funcionarios responsables de aceptar las EIA.

* la necesidad de desarrollar una cultura de la participacion, a través de
una gimnasia que considere esta participacion todas las veces que sea
posible.

Los dos ultimos puntos son, a nuestro parecer, inseparables de un
concepto ampliado de democracia, lo que algunos autores han llamado
recientemente  “democracia ambiental”. En nuestros paises
latinoamericanos este aumento de la calidad de la democracia, dificil
luego de las dictaduras de los “70 y “80, esta ligado, a diferencia de lo
gue suele ocurrir en Europa, a movimientos reivindicativos sociales
como los sin tierra en Brasil, los movimientos de empresas recuperadas
por los obreros en Argentina, las comunidades indigenas en Ecuador,
entre otros.

Sin embargo, la defensa de los bienes naturales, de nuestra forma de
ver y sentir el paisaje no deberia ser un lujo ni una cualidad agregada
tardiamente a los reclamos de mas democracia, sino una obligacién de
los gobernantes y un reclamo permanente y efectivo de todas las
personas e instituciones comprometidas con la construccion de una
vida mas digna, para mas gente.

Para cerrar el tema de participacion social, nos parece importante citar
a Roberto Fernandez: “La actividad participativa de diferentes actores
sociales en las multiples acciones de protesta, movilizacion o
reivindicacién, aun en su cariz maximalista en ocasiones inconducente,
ha derivado en la lenta construccion de una tradicion moderna de
preocupacion social genérica sobre los peligros de un modelo socio-
econémico que (...) no considera los problemas ambientales (...)Es
decir que el movimientismo y su relativa expresién organica en las
diferentes ONG’s y sus redes y federaciones, ha obtenido ademas de
pequefias (...)victorias tacticas, una elevacién de la conciencia
ambiental, una internalizacion del pensamiento y la cultura ambientales
a nivel de los ciudadanos comunes, que resulta indispensable como
basamento para el acceso a nuevos paradigmas de sociedad /
produccion tanto como para una profunda y necesaria revision del
concepto y practica de la democracia, que en resumen es lo que
demuestra esta proliferacion de eventos participativos.”90

% Roberto Fernandez, “La ciudad verde” pagina 81.
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Instrumentos de Gestion Ambiental Privada:

A partir de la caida del Muro de Berlin en 1989 se acentué un proceso
de retraccion del Estado que habia comenzado con los gobiernos
neoliberales de Reagan en EEUU (1980-1988 ) y Thatcher en Inglaterra
(1979-1990). Esto significd también un retroceso en los roles estatales
también en lo que hace al ambiente, pero lo urgente y obvio de ciertos
problemas globales evitaron que la preocupacibn ambiental
desapareciera y entonces desde el ambito privado comenzaron a
gestarse algunos mecanismos que implican la gestibn ambiental, y
muchos de ellos, por la propia caracteristica de los procesos
ecolégicos, tienen una clara implicancia local.

Auditorias ambientales y energéticas.

En el caso especifico de las Auditorias, nos atrevemos a decir que son
el instrumento por definicion para una correcta gestion ambiental de
una empresa. Existen ademas auditorias especificas (como la auditoria
energética) que sirven para discriminar mas aspectos parciales de la
produccion.

Las Auditorias ambientales son un instrumento privado, utilizado por las
empresas para mejorar su rentabilidad y también el cumplimiento de
alguna de las medidas con las que se pueden haber comprometido en
una EIA. Como se observa todas las herramientas estan vinculadas y la
division obedece estrictamente a un criterio pedagégico, pero luego la
realidad impone una enfoque global, con la “caja de herramientas” del
técnico dispuesta para ser utilizada en su totalidad.

Certificaciones ambientales y Ecoetiquetas.

Este item esta creciendo dia a dia en importancia, e incluso, a pesar del
camino de “liberalizacion” del comercio exterior que viene propugnando
la Organizacion Mundial de Comercio, se esta volviendo cada vez mas
lo que se llama una “barrera paraarancelaria” Dice Manuel Ludevid, un
autor espafiol “La _ecoetiqueta es un distintivo de caracter voluntario
gue se concede a productos y servicios que puedan demostrar que
tienen unos impactos reducidos respecto del ambiente, en las
diferentes fases de su ciclo de vida. Para conseguirla es preciso que el
producto responda a unos criterios ambientales predefinidos. Los
objetivos que pretende la ecoetiqueta son:

* Promover el disefio, la produccién, la comercializacion y la utilizacién

de productos y servicios que tienen un menor impacto ambiental y que
tienen, al mismo tiempo, los niveles necesarios de calidad y seguridad.
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* Ofrecer a los consumidores una mejor informacién que les permita
escoger, entre el conjunto de productos que ofrece el mercado,
aquellos que sean menos perjudiciales al medio ambiente.”"

Los medios de obtener la ecoetiqueta son variados, aunque en general
las otorga alguna entidad empresarial de segundo grado o el Estado.
En Europa, por ejemplo, la empresa que desee obtener la ecoetiqueta
se dirige a las autoridades ambientales de su pais, que debe tramitar el
pedido ante las autoridades de la Union Europea, si el producto
corresponde a alguna de las categorias ya definidas. Si el producto no
esta ubicado en alguna de esas caracteristicas, el gobierno nacional
debera instar a la UE al inicio de procedimientos de estudio para la
definicién de una nueva categoria.

En Argentina no esta definido un sistema de ecoetiquetado, aunque se
esta trabajando en ello desde varios sectores (INTI, institutos de

investigacion como el LAVH, en Mendoza, la secretaria de ambiente de
la Nacién, etc)

W)\ =
K/ // /4 |

Andlisis del Ciclo de Vida (ACV).

Rt

Al analizar las posibilidades de impacto ambiental que genera un
producto, surgen preguntas relacionadas no sé6lo con el objeto en si,
sino también con su pasado, su fabricacién y su futuro. M. Gonzélez
Benitez (2004), una investigadora de la UPC, se interroga: “¢Los
procesos productivos de origen de las materias primas son respetuosos
con el medio?, ¢los procesos de fabricacién de un producto, son de
mayor o menor impacto ambiental que los procesos de reciclaje o de
reutilizacion del mismo?, ¢la fabricacion de diferentes materiales,
sustitutivos entre si, consume mayor o menor cantidad de materias
primas y/o de energia?, ¢la disposicion final de un producto es de
mayor o menor coste ecologico que su reciclaje?, ¢cual es el mejor
destino final para un producto tras su vida Util?, ¢es suficiente garantia
de respeto al medio ambiente que un producto sea biodegradable o
reciclable, sin tener en cuenta los demas factores de su fabricacion,
manufactura, transporte, uso y disposicion final?”

" Ludevid, Manuel, “La Gestién Ambiental de la Empresa”, editorial Ariel Economia,
Barcelona, 2000.
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Aparece asi una de las caracteristicas de la concepcién ambiental de
los problemas es ampliar el marco de la mirada a problemas, procesos
y productos. En esa vertiente, se denomina “ciclo de vida” a las etapas
temporales consecutivas e interrelacionadas de la vida Gtil del sistema
del producto desde la adquisicién de materias primas o generacién de
recursos naturales hasta su eliminacion final.

El Analisis del Ciclo de Vida (ACV) es una metodologia que se
comenzd a desarrollar a mediados del siglo XX, como un modo mas
eficaz de analizar los sistemas industriales desde el punto de vista del
ambiente. La idea, ya comentada en unidades anteriores, es examinar
sistematicamente todos los procesos seguidos por la materia prima,
desde su extraccion, transformacion y uso terminando con el retorno al
ambiente en forma de residuos.

El Laboratorio de Ambiente Humano y Vivienda del Centro Regional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (LAHV)® dice que utilizando
el ACV “se pueden evaluar y comparar tecnologias alternativas,
considerando no solo lo que ocurre durante su utilizacién, como
generalmente se hace en las evaluaciones convencionales, sino en
todas las etapas del ciclo de vida de estas tecnologias. Una ventaja
clara de la metodologia es que permite detectar situaciones en las que
un determinado sistema industrial parece mas “limpio” que otro
simplemente porque transfiere las cargas ambientales a otros procesos
0 region geografica, sin un mejoramiento real desde el punto de vista
global (fenémeno conocido como problem shifting)”

De alguna manera, el ACV incorpora la “huella ecologica” del producto,
considerando todas las entradas y salidas en el proceso productivo y en
la vida y muerte del objeto.

La Society of Environmental Ecotoxicology and Chemistry (SETAC)
definio en 1993 al ACV como “un procedimiento objetivo de evaluacion
de cargas energéticas y ambientales correspondientes a un proceso o
actividad, incluyendo la extraccién y tratamiento de la materia prima, la
fabricacion, el transporte, la distribucion, el uso, el reciclado, la
reutilizacion y el despacho final”

Este punto de vista tiene dos aspectos interesantes: por un lado, amplia
los limites del sistema en tiempo y espacio, complementando asi otras
herramientas mas “instantaneas” (como las auditorias) o mas “locales”
(como las evaluaciones de impacto ambiental)

2 | AHV “Los Procesos de produccién y el ambiente. Linea de trabajo del Laboratorio de
Ambiente Humano y Vivienda.” INCIHUSA — CRICYT, Mendoza, 2004
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Por otro lado, considera una serie de fases de trabajo interrelacionadas.
Dice Ludevid: “a partir de los resultados de una fase, pueden
reconsiderarse las hipétesis hechas en la fase anterior, replanténdolas
con la informacion que esta fase posterior nos brinda. En ese sentido, el
andlisis de ciclo de vida es una herramienta que se enriquece a medida
que se avanza y evoluciona en sus fases de trabajo”*.

Normas ISO 14.000

La Organizacion Internacional de Normalizaciéon (ISO) es una
federacion mundial de organismos nacionales de normalizacion
(organismos miembros de 1SO). Los comités técnicos de ISO llevan a
cabo el trabajo de elaboracibn de la Normas Internacionales
voluntarias. En la Argentina el organismo normalizador es IRAM
(Instituto Argentino de Normalizacién), en Estados Unidos en ANSI
(American National Standards Institute), en el Reino Unido es BSI
(British Standards Institute), etc.

Las normas ISO 14000 consisten en una serie de normas y guias
internacionales que tratan de sistematizar todo lo dicho en las unidades
anteriores sobre la Gestion Ambiental. En lenguaje llano esto significa
gue se ocupan de "que es lo que la empresa hace para minimizar los
efectos perjudiciales de sus actividades sobre medio ambiente".

Dice Ana Maria Vazquez (2002) que “ISO 14000 se ocupa de la manera
en que la empresa desarrolla sus actividades y no se ocupa, al menos
de manera directa, de los resultados de dichas actividades. O sea se
involucra con los procesos y no con los productos de la empresa.
Indudablemente la manera en que la organizacion gestiona sus
procesos afectara el producto final. En este contexto el Sistema de
Gestion Ambiental permitira asegurar que se ha hecho todo lo
necesario para minimizar el impacto adverso sobre el medio ambiente
al tomar consideracién la incidencia sobre los recursos naturales y la
contaminacion ambiental durante los procesos productivos y el ciclo de
vida del producto, incluyendo su destino final.”

Al igual que las ISO 9000, una caracteristica importante de las normas
ISO 14000 es que son normas voluntarias y genéricas pues la empresa
decide libremente sobre su adopcién y se aplican a cualquier
organizacién, grande o pequefia, cualquiera sea su producto o servicio,
en cualquier sector de la actividad, y tanto si se trata de una empresa
privada, como de la administracion publica o de un departamento del
gobierno.

% Ludevid, op cit



Un Sistema de Gestion Ambiental basado en las normas ISO 14000 es
una herramienta de gestibn que permite a una organizacion de
cualquier tipo controlar el impacto de sus actividades, productos o
servicios en el medio ambiente y permite un enfoque estructurado para
fijar objetivos y metas ambientales alcanzarlos y demostrar que han
sido alcanzados. No especifica niveles del desempefio ambiental.
Basicamente, promete metas de mejoramiento y monitorea su
cumplimiento.

La intencion de las normas ISO 14000 es proveer un marco para un
enfoque global y estratégico de las politicas, planes y acciones
ambientales de la organizacion. ISO 1400 puede ser implementada por
una amplia gama de organizaciones, cualquiera sea su nivel actual de
desempefio ambiental, sin embargo tiene dos importantes diferencias
con todos las normas y estandares anteriores:

* requiere un compromiso de cumplimiento con la legislaciéon y
regulaciones ambientales aplicables,

* implica un compromiso de mejora continua.
Si bien, como se dijo, las ISO 14.000 se basan en el proceso y no en el
producto, se pueden sistematizar segun el siguiente cuadro en normas

orientadas hacia la organizacibn en si y normas orientadas mas
especificamente al proceso del producto.

118



Orientadas hacia

Orientadas hacia el

o proceso
la organizacion del producto
Sistemas de Gestion Guia ISO 64: aspectos
Implementan Ambiental ambientales en normas de
do una . . productos : _
politica 14.004: lineamientos 14.062 (TR): .|ntegraC|on de
. aspectos ambientales en el
ambiental desarrollo de productos (guia
para ISO 64)
Sistemas de Gestion Etiquetado ambiental
Ambiental 14.020: Etiquetado ambiental.
Principios generales
14.021: Auto-declaraciones
L 14.001: especificacion ambientales (T11)
Demostracion

14.024: Etiquetado ambiental
Tipo |

14.025 (TR): Declaraciones
ambientales Tipo Il (informe
técnico)

Herramientas
de evaluacién

Auditoria ambiental

Andlisis del Ciclo de Vida

14.010: Principios | 14.040: principios y marco
generales general

14.011: Procedimientos de | 14.041: ACV- inventario
Auditorias de SGA

14.012 Criterios de | 14.042: ACV- Impacto
calificacion  de  auditores | Ambiental

ambientales

14.015 guia para la | 14.043: ACV- interpretacion de
Evaluacién  ambiental de | resultados

Sitios y organizaciones

19.011: Auditorias conjuntas
SGAyC

14.047(TR)Ejemplos
aplicacién I1SO 14.042

14.048(TR): formato datos ICV

14.049(TR): ejemplos
aplicacién 1ISO 14.041
Evaluaciéon de desempefio Otros
ambiental
14.031: Directivas 14.061(TR): ayuda a

organizaciones forestales para
el uso de ISO 14.001 e ISO
14.004

14.032 (TR):
aplicacion

Ejemplo de

14.063(TR) Guia
Comunicaciones Ambientales

General

14.050: términos y definiciones

Nota: TR significa “tecnical report”, es decir un reporte que si bien aiin no es norma, esta
en proceso de serlo.
Fuente: Hernan Alonso (2003)
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Algunas de estas normas tiene caracteristicas muy interesantes, sobre
todo para paises como el nuestro en el cual muchas empresas
multinacionales tienen enormes inversiones.

Dice Trama (2000)’Hay una norma desconocida para muchos que
quedod bastante liviana en cuanto a lo que se pretendia, que es la
norma ISO 14.015, de auditorias ambientales para sitios Yy
organizaciones. Es una norma que orienta transacciones de predios
donde puede haber pasivos ambientales, que es un tema muy
conflictivo. No llega a ser una norma intrusiva como son las
metodologias en los Estados Unidos ASTM, EPA y otras, pero da
ciertos lineamientos como para poner los actores y las reglas de juego
en un tema de pasivos ambientales”

Una sintesis de lo dicho, que toma como ordenamiento el momento en
gue la herramienta debe ingresar en la actividad de la empresa, se lee
en el siguiente cuadro:

Momento de la actividad instrumento Pregunta clave
de la empresa
Antes de empezar Evall_JaC|on de impacto | ¢ Como podemos
Ambiental estar?
Auditoria ambiental o| | ..
iy . ¢ Como estamos?
revision ambiental
Al empezar inicial
Fijacion de la politica .
; ?
ambiental ¢, Qué hacemos*
La Slstgmas de gestion ¢ Como gestionamos?
Durante el | organizacion ambiental ; Como producimos?
: . 9 Normas 1SO 14.000 ¢ P '
funcionamiento —
La - . ¢Como es nuestro
regular de la . Disefio Ambiental
Produccién producto?
empresa —
La ;Como se vende

ecoetiquetas

distribucion nuestro producto?

En el ciclo completo de la|Analisis de Ciclo de | ¢Cudl es la historia de
vida de un producto Vida nuestro producto?

Fuente: elaboracion propia en base a Ludevid (2000)
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Actividades

Actividad 1/

Elija un proyecto proximo a construirse en su ciudad o zona de
influencia vy, utilizando la siguiente lista de comprobacion, verifique los
posibles impactos ambientales de ese proyecto

Medio

SI/
NO

Especificar grado de incidencia
(alto-medio-bajo)

MEDIO NATURAL

AIRE

1. ¢Podria la actividad propuesta afectar la
calidad del aire?

2.¢Podrian aumentar los niveles de particulas
en suspension y la generacion de gases?

Particulas:
Metales pesados:
Nox, CO, HC, CH4:

3. ¢, Podrian aumentar los niveles de ruidos? Continuos:
Puntuales:
4. Podria verse afectado el microclima de la Desmonte:

zona?

Refractancia:

SUELO

5. ¢Podria verse afectada la estructura del
suelo?

Destruccion directa:
Compactacion:
Contaminacion:

Erosién:

Degradacion por perdida de
cobertura:

AGUA

6. ¢Podria verse afectada la calidad del agua
superficial?

Contaminacion:

Aumento de particulas en
superficie:

Efecto barrera: no

Efecto de corte: si

7. ¢Podria verse afectada la calidad y
cantidad del agua subterranea?

Contaminacion:
Reduccién de tasa de recarga:
Madificacién del régimen freéatico:

FLORA

8. ¢Podria verse afectada la composicién de
especies del lugar?

Especies ornamentales:
Especies invasoras:

FAUNA

FAUNA. 9. ¢Podria verse afectada la fauna
local?

Perdida de diversidad:
Efecto barrera:
Atropellamientos:
Areas de refugio:
Areas de nidificacion:
Proliferacién animales
abandonados:
Proliferacién de plagas:

PAISAJE

10. ¢ Podria verse afectado el paisaje y
cambiar la percepcion de la gente?

Impacto paisajistico:
Cambio perceptual:
contraste cromatico:
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Sl /| Especificar grado de incidencia

Medio NO (alto-medio-bajo)
MEDIO ANTROPICO
POBLACION
11. Podria verse afectada la poblaciéon de la Relaciones sociales:
zona? Estructura:

Generacion de empleo:

ACTIVIDADES ECONOMICAS

12. ¢Podrian afectarse las actividades Abandono de practicas productivas
econdémicas de la zona, en cada uno de los Cambio de uso del suelo:
sectores? Beneficios inmobiliarios:

Flujo de mercancias:
Aumento de Servicios:
Cambio de actividades:

INFRAESTRUCTURA
INFRAESTRUCTURA: 13. ¢ Se podria ver Demanda:
afectada la infraestructura basica de la zona? Incremento de infraestructura
VEHICULOS
14. ¢ Se podria ver afectado de alguna manera Aumento:
el parque automotor? Disminucion de otros medios:
ECONOMIA
15. ¢ Se podria ver afectado el factor Valor de la tierra:
econdmico de la zona? Oferta inmobiliaria:
Nuevas activ. Comerciales:
RIESGOS
16:¢,Podria implicar la actividad un aumento Accidentes:
real o probable de los riesgos ambientales? Explosiones:
Derrames:
Actividad 2 /

Se han descrito herramientas de Gestion Ambiental Local para ambitos
publicos y privados, seleccionando métodos que incluyan claramente la
posibilidad de gestionarse desde el lugar. Sin embargo, no siempre es
posible realizar todos los pasos o atacar todos los problemas desde un
ambito reducido. Elija dos cualesquiera de las herramientas descritas y
encuentre tres limitaciones para cada una, desde el punto de vista de
escala de actuacion. ¢Porqué esas herramientas no se pueden
desarrollar en su plenitud desde una gestién local y requeririan otros
ambitos territoriales?

Actividad 3/

Se desarroll6 brevemente el concepto de Plan Estratégico. Busque un
ejemplo de ciudad argentina que haya desarrollado un Plan Estratégico
y describalo brevemente. Tamafio de la descripcion: de 1200 a 2400
palabras. Puede guiarse con la siguiente lista:

¢Quiénes impulsaron el desarrollo del Plan? ¢El Plan se incorpord al aparato
municipal o mas bien estuvo desde afuera? ¢Qué grado de participacion social
existio? ¢mediante qué mecanismos? ¢Fue una experiencia fructifera? Intente
buscar en medios periodisticos oposiciones o resistencias a ese Plan o0 a su
implementacion de parte de actores locales.
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Capitulo 5: experiencias.

Casos en papel, casos en la red.

Si éste hubiera sido un texto escrito hace diez afios, en este capitulo
intentariamos la descripcién de casos especificos en los cuales la
Gestion Ambiental Local hubiera dado resultados significativos, de
modo de ejemplificacion de que los contenidos tedricos e histéricos
vertidos anteriormente son posibles; y antes de pasar a la ultima unidad
en donde se analizaran prospectivamente sus posibilidades.

El avance de la técnica hace que la conexion a internet y la posibilidad
de buscar informacién por esta via sea hoy muy grande. Ademas, los
destinatarios de este curso, que se desarrolla en la modalidad a
distancia, tienen todos o casi todos acceso a esta forma de
comunicacion. Y la casuistica es una de las cosas que mas se puede
encontrar en internet hoy dia, por lo que poner sobre papel una serie de
casos ejemplares seria posiblemente una redundancia y una posibilidad
desaprovechada para contar otros aspectos adn no barridos de la
Gestion Ambiental Local.

De todos modos, muchos ejemplos puntuales —el caso de Curitiba es tal
vez el paradigmatico al respecto- han sido tratados a lo largo de las
cuatro unidades anteriores, cuando fue necesario contar casos exitosos
de Gestion Ambiental Local.

Por eso, al llegar a esta instancia del curso, se ha utilizado, por un lado,
el anexo de lecturas del mddulo 5 para contar los marcos legales y
organizativos en varios paises de nuestro continente. Y por el otro, se
incita a los lectores a la busqueda de casos especificos de Gestion
Ambiental Local en internet, que brinda informaciébn mucho mas
actualizada y completa que lo que se podria poner en papel en unas
pocas paginas. Aprovecharemos este anteultimo capitulo para destacar
un aspecto insuficientemente tratado, el de las nuevas corrientes que
relacionan el desarrollo econémico con la gestion local, asi como una
breve coda sobre el marco legal de la Gestiébn Ambiental Local para la
Argentina.

Desarrollo econdémico local y gestion ambiental loca l.

En el contexto de la globalizacién econdémica, los desafios para los
gobiernos locales son crecientes y complejos y demandan respuestas
adecuadas que acomparfien los esfuerzos del ajuste macroeconémico
con politicas especificas de desarrollo productivo y empresarial de
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ambito local. En este marco surge la necesidad de adoptar una
estrategia de desarrollo que pueda hacer frente a un tipo de crecimiento
polarizado, jerarquizado y concentrador.

El Desarrollo Econémico Local, definido por Alburquerque (1999) segun
la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), aparece como un
proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de
colaboracién entre los principales actores publicos y privados de un
territorio, posibilitando el disefio y la puesta en marcha de una
estrategia de desarrollo comun a base de aprovechar los recursos y las
ventajas competitivas locales en el contexto global, con el objetivo final
de crear empleo decente y estimular la actividad econémica.

En concordancia con este proceso, desde inicios de los afios “80 surge
un enfoque que podemos denominar de desarrollo endogeno, que
considera el desarrollo como un proceso territorial que se apoya
metodologicamente en el estudio de casos y que considera que las
politicas de desarrollo son mas eficaces cuando las realizan los actores
locales y no las administraciones centrales (Vazquez Barquero, 2005).
El desarrollo enddgeno persigue satisfacer las necesidades vy
demandas de una poblacion local a través de la participacion activa de
la comunidad local en los procesos de desarrollo (Vazquez Barquero,
1999).

Siguiendo el andlisis del mismo autor, se pueden identificar tres
dimensiones en estos procesos:

Una econdmica, caracterizada por un sistema especifico de produccion
gue permite a los empresarios locales usar eficientemente los factores
productivos y alcanzar los niveles de productividad que les permiten ser
competitivos en los mercados;

Otra sociocultural, en que los actores sociales y econémicos se integran
con las instituciones locales formando un sistema denso de relaciones
gue incorporan los valores de la sociedad en el proceso de desarrollo y;

Una tercera dimensién, politica, que se instrumenta mediante las
iniciativas locales y que permite crear un entorno local que estimula la
produccion y favorece el desarrollo sostenible, concepto que, tal como
lo indica Alburquerque (2002), viene desplegandose en las Ultimas
décadas en el interior de las empresas.

Para poner un ejemplo posible, se puede comentar un caso. A partir de
este marco general y en respuesta a la crisis econdmica y financiera
experimentada por Argentina en el 2002, la OIT junto con el Ministerio
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de Trabajo, Empleo y Seguridad Social e Italia Lavoro, pusieron en
marcha el Programa de Apoyo a la Recuperacién del Empleo en
Argentina (Programa Area) cuya duracion fue prevista en 3 afios (hasta
marzo de 2007). Entre los objetivos del Programa se destacan:

* Animacién de actores publicos y privados para la formaciéon o
consolidacion de redes territoriales para el desarrollo econdémico local, a
fin de impulsar el aprovechamiento de los recursos y potencialidades
enddgenas y la creacidon de microempresas y pequefias y medianas
empresas.

* Fomento de la empleabilidad y la insercion en el mercado del trabajo a
través de la instalacion de una red territorial de servicios para el empleo
orientada por el perfil productivo local.

* Fortalecimiento y contribucién a la mejora de la formulacion de las
politicas de empleo.

Uno de los territorios de actuacién del Programa es la ciudad de Mar
del Plata. Se establecieron lineas estratégicas que incluyeron los
siguientes  sectores: pesquero, naval, fruti-horticola, indumentaria,
madera-mueble, informatica y turismo. Uno de los sectores con mejores
resultados fue el naval.

El disefio de la estrategia en este Ultimo incluyo la formacion de
operarios, la recalificacion de operarios, el fortalecimiento de las
escuelas de formacion técnica y profesional, estudio de necesidades
tecnologicas y fortalecimiento institucional.

Otro de los casos, el de la industria textil y de indumentaria, aprovecho6
ciertas caracteristicas culturales de la ciudad —como ser el lugar de la
Argentina donde mas surf se practica- para fomentar una cierta “cultura
del surf local” que incluye la ropa deportiva que acompafa a la
actividad. Para esto también fue importante, aunque no figurara de
manera directa, la existencia de una carrera de disefio en la
Universidad local, que fue también a lo largo de los ultimos afios
fomentando cierta cultura de la innovacion en el disefio. Nuevamente
vemos las complejidades de la trama (cultura, economia, bienes
naturales, recursos humanos) que sustentan una experiencia de
desarrollo local

Las dos maneras distintas de enfocar el origen del desarrollo, la

tradicional “desde arriba” y la propugnada por Alburquerque, “desde
abajo” se pueden sintetizar en el siguiente cuadro:
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Enfoque convencional
“desde arriba”

Enfoques del desarrollo
“desde abajo”

Crecimiento econémico cuantitativo
como guia.

Maximizacion de la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto

Preocupacion por:

*Satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblaciéon (promocién de
emprendimientos  productivos  para

La generacién de empleo se hace | atencion de necesidades
depender del ritmo de crecimiento | fundamentales)
econdémico * Mejora del empleo y de las

relaciones laborales (politicas activas
de empleo)

* Acceso a los activos (tierra, crédito,
formacion, etc.)

* Mejora de la distribucion del ingreso
Sustentabilidad ambiental

* Calidad de vida

basadas
apoyo

Estrategias
fundamentalmente
externo:

Estrategias basadas
fundamentalmente en la potenciacion
de los recursos endogenos, sin dejar

en el

*inversiones extranjeras de aprovechar las oportunidades
* ayuda exterior externas:
* fondos de compensacion territorial y [ *  articulacion de los sistemas
subsidios sociales productivos locales

* mayor vinculacion del tejido

empresarial y tramas productivas

* fomento de la creaciéon de nuevas
empresas.
*  mayor
desarrollo
locales.

control
por parte

del proceso de
de los actores

Tesis de la difusion del crecimiento a
partir del dinamismo de los nucleos
centrales (la imagen de la “locomotora”
de los paises centrales, que
supuestamente arrastra a los paises

Impulso de iniciativas de desarrollo
econdémico local mediante el
fortalecimiento de los gobiernos
locales y el disefio territorial de las
politicas de fomento productivo

en desarrollo)

Cuadro 5.1. Diferencias entre enfoques de desarrollo
Fuente: Alburquerque, 2000

Como se observa, muchos de los planteos de la segunda columna son
similares a los utilizados en el médulo 1 de esta materia para justificar
la necesidad de una Gestion Ambiental Local: la preocupacion por
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién (promocion de
emprendimientos  productivos para atencion de necesidades
fundamentales), el acceso a los activos (tierra, crédito, formacion, etc.),
la sustentabilidad ambiental, el mayor control del proceso de desarrollo
por parte de los actores locales, el fortalecimiento de los gobiernos
locales y el disefio territorial de las politicas de fomento productivo.
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Estas similitudes o coincidencias entre objetivos se acentlan si se
avanza en lo que Alburquerque denomina “desarrollo endégenao”, cuyas
diferencias con el “desarrollo concentrador” pueden verse en el
siguiente cuadro:

Estrategias de desarrollo | Estrategias de desarrollo endégeno
concentrador

Desarrollo polarizado Desarrollo equilibrado territorialmente
Crecimiento jerarquizado y | Descentralizacion y potenciacion de
centralizado comunidades locales y regionales
Actuaciones y politicas | Impulso de iniciativas de desarrollo

compensatorias 0 asistenciales en
areas atrasadas o deprimidas o para
grupos con grandes carencias de
atencion de necesidades basicas

local vy de

productivo

generacion empleo

Instrumentos y  actuaciones de
fomento econémico sectoriales:

* polos de crecimiento

* poligonos industriales

* zonas francas

Creacion de “entornos territoriales”

innovadores para impulsar el
desarrollo de las potencialidades
locales.

* difusién de innovaciones

* cooperacién y redes en el tejido
empresarial local

* infraestructuras béasicas

* servicios de desarrollo empresarial

* Sistema territorial de Formacion
Profesional

* Sistema Territorial de Informacion.

* Sistema Territorial de |+D+i

Cuadro 5.2. Estrategias de desarrollo concentrador y desarrollo endégeno
Fuente: Alburquerque, 2000

Como se ve, nuevamente, muchos de los atributos del desarrollo
enddgeno son similares a los que planteamos con respecto a la Gestion
Ambiental Local: el desarrollo equilibrado territorialmente, la
descentralizacién y potenciacién de comunidades locales y regionales,
el disefio y realizacion de un Sistema Territorial de Informacion, la
creacién y mantenimiento de infraestructuras basicas.

Otros son aportes originales desde esta teoria, como por ejemplo el
impulso de iniciativas de desarrollo local y generacion de empleo
productivo, la creacion de “entornos territoriales” innovadores para
impulsar el desarrollo de las potencialidades locales, la difusion de
innovaciones, la cooperacion y formacion de redes en el tejido
empresarial local, la prestacién de servicios de desarrollo empresarial,
la creacion de un sistema territorial de Formacion Profesional o el
desarrollo de un Sistema Territorial de I+D+i (investigacion mas
desarrollo mas innovacion)
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Sin embargo, estos autores en sus escritos iniciales no abordaron el
tema ambiental, es decir llegaban a conclusiones similares a las
nuestras con respecto a la necesidad de una gestion ambiental local,
pero partiendo desde bases estrictamente econdémicas (si bien
intentando soslayar o superar algunos de los inconvenientes e
incongruencias de las politicas e ideologias neoliberales)

En algunos escritos mas recientes incorporan la preocupacion
ambiental, pero a nuestro parecer simplemente como la contemplacion
de los limitantes naturales de un desarrollo econémico y no con una
consideracion integral de la relacion sociedad-naturaleza. En ese
aspecto, la teoria del desarrollo local propugnada por Alburquerque,
Vazquez Barquero y otros autores es un eslabdn mas en la cadena de
propuestas que, desde distintas vertientes, vienen aportando a la
construccion de un conocimiento operativo de la gestion ambiental y
que, como dicen el también espafiol Naredo® “van desde la pretension
de los economistas franceses del siglo XVIII, hoy llamados fisiocratas,
de aumentar las "riquezas renacientes" sin menoscabo de los "bienes
fondo", ... hasta las preocupaciones por la "conservacion” en la pasada
década de los sesenta o por el "ecodesarrollo" de principios de los
setenta.” Revisaremos en los items siguientes que aportes se pueden
hacer desde ella a nuestro concepto de Gestion Ambiental Local.

Desarrollo endogeno y territorio.

Tanto Alburquerque como Vazquez Barquero — los dos exponentes mas
conocidos de la escuela de desarrollo endégeno- hace mucho hincapié
en el concepto de territorio, con una lectura del mismo mas cercana a la
tradicional visidon geografica —en que a lo sumo aparece la nocién de
redes de asentamientos- que una visién ambiental, que lea el territorio
en forma mas holistica, tanto como espacio construido por el hombre
como los ecosistemas que componen el lugar.

Sin embargo, en esta teoria, el marco territorial aparece nombrado,
pero no demasiado explicitado: Por ejemplo, Alburquerque dice que
entre los rasgos comunes a la mayoria de las iniciativas de desarrollo
local, esta la existencia de “un territorio de referencia con una cierta
homogeneidad, donde operan redes de actores con comportamientos
identificables e independencia de decisién” **¢cuél serfa la distancia
maxima para constituir este territorio? ¢Las redes dependen de la

® Naredo, José Manuel:” Sobre el origen, el uso y el contenido del término sostenible”,

publicado en la pagina “Ciudades para un futuro mas sostenible / Fecha de referencia: 30-
06-1997 http://habitat.ag.upm.es/cs/p2/a004.html

 Alburquerque, Francisco (2004) “El enfoque del Desarrollo Econémico Local”, serie
Desarrollo Econdmico Local y empleabilidad, Programa AREA-OIT, Argentina. pag 47
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tecnologia utilizada? ¢La virtualizacion del territorio al que propenden
las nuevas tecnologias informaticas no diluye este concepto?

El mismo autor plantea dudas con respecto a la relacion entre el
tamafio del territorio local y la posibilidad de un desarrollo endégeno, o
lo que nosotros llamamos, en la primera unidad ¢hasta donde es lo
local?. Dice Alburquerque “otro aspecto de interés se refiere a la unidad
territorial de actuacién de las iniciativas de desarrollo local (IDL). Las
IDL pueden ser promovidas desde diversos ambitos (provincia,
municipios, ciudad, area metropolitana, distrito productivo, éarea
econémica local, etc.) segun las actividades, actores e instituciones
protagonistas. Ahora bien, en algunos casos, como puede ser un
municipio, si bien resulta un ambito apropiado para llevar adelante
actuaciones 0 proyectos muy concretos, puede carecer de las
diversidad de recursos y actores que requiere una politica de fomento
del desarrollo local.

Es decir, la mera localidad no asegura una “masa critica” minima
necesaria para llegar a un desarrollo local, y dificilmente, a menos que
busquemos una instancia “retro”, un regreso bucélico a cierto estado
preindustrial, pueda haber una Gestién Ambiental Local si no hay un
Desarrollo Local. Con respecto, entonces, al tamafio minimo necesario
de un territorio para asegurar su funcionamiento, continua escribiendo
Alburquerque: “Por eso es necesario identificar agrupamientos
territoriales dotados de una determinada afinidad econémica y social,
en los cuales exista lo que se ha denominado una “cuenca de empleo”,
esto es, un espacio definido por los movimientos diarios de la poblacion
trabajadora entre casa y el trabajo. Estos sistemas productivos locales
pueden incluir en ocasiones a varios municipios, caracterizados por una
actividad predominante, que define un espacio de actuacion concertado
comun. Nos referimos, de este modo, a una unidad territorial de
actuacion o "area econdémica local” que no necesariamente tiene que
coincidir con los limites administrativos de un municipio o0 una
provincia”96

Es interesante aqui la traspolacion que el autor hace de un concepto de
origen naturalista, como la idea de “cuenca” a un concepto social,
creando la “cuenca de empleo”, que si bien aparece aqui mas definida
gue en otras instancias — es el espacio maximo de movimiento diario de
los trabajadores entre su casa y el empleo- también depende,
nuevamente, de la tecnologia: los trabajadores pueden ir a pie®’, en

% Alburquerque, Francisco (2004) “El enfoque del Desarrollo Econémico Local”, serie
Desarrollo Econdmico Local y empleabilidad, Programa AREA-OIT, Argentina. pag 63

" un dramético ejemplo de la variacién en tamafio de esa “cuenca de empleo” se dio en

Mar del Plata, una ciudad con importante industria pesquera de la Provincia de Buenos
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cuyo caso la cuenca de empleo es muy reducida, o en el otro extremo
poseer un desplazamiento combinado tren-auto o incluso tren-bicicleta
(muy europeo)98 gue amplia la “cuenca de empleo” a dimensiones
extraordinarias.

Alejandro Casalis, un investigador argentino, dice al respecto que “Con
la reactivaciéon econémica, el ambito territorial se convierte en un
espacio apropiado para la generacion de propuestas que vinculen el
crecimiento con la inclusion. En este sentido es necesario estimular la
creacion de empleo trabajando tanto en la economia de mercado, como
también desde la economia social aprovechando la potencialidad local
y la capacidad instalada, generando sinergia con espiritu participativo y
de manera coordinada con los distintos niveles de gobierno™®

El territorio aparece en la mayoria de estas propuestas de desarrollo
local simplemente como un marco limitador o potenciador, pero en
ningin momento se hacen, dentro de esta teoria, comentarios mas
inclusivos como pueden detectarse aln en visiones mas antiguas como
las de lan Mc Harg en EEUU o las ya Rolando Garcia, el investigador
argentino radicado en México.

Continua diciendo Casalis “El territorio es un recurso especifico y un
espacio fundamental para el desarrollo no solo econémico sino social.
Sin embargo, la creacién de un entorno innovador no es facil de
reproducir y son la densidad y calidad de las relaciones entre los
distintos actores locales los que potencian dichos territorios como
circuitos especificos de interacciones orientadas al fomento empresarial
y las relaciones laborales y el impulso de una cultura local de
desarrollo.” Como se desprende de estas citas, el territorio es mas un

Aires, Argentina, durante la crisis del 2001. Los empleados de la industria pesquera, que
viven lejos del puerto, ya no podian pagar el transporte colectivo y tenian que levantarse
3 horas antes para llegar a su empleo caminando, luego de recorrer varios kilometros a
pie. Esto tiene una clara limitacion, ain desde el punto de vista mas “esclavista’, que ya
el andlisis de Marx habia clasificado hace siglo y medio como el problema de la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

% Para poner solamente un ejemplo de lo extendida que esta esta idea de combinar
ambos medios, véase la siguiente informacion: “ll Jornada Festiva Tren-bicicleta en Urola
Garaia (03/06/2007) El objetivo: promocionar el empleo combinado del tren y la bicicleta
en los desplazamientos cotidianos, dando a conocer a los participantes todas las
posibilidades de este sistema de transporte rapido, seguro, barato, sano y poco
contaminante. El itinerario por UROLA GARAIA integra el nuevo bidegorri de Urretxu-
Zumarraga-Legazpi, junto con un recorrido urbano por estos municipios. El evento esta
dirigido a todo el publico guipuzcoano en general. En la edicion de 2007 han participado
més de 500 personas, principalmente familias con nifios y cuadrillas de amigos”

 Alejandro Casalis, “Desarrollo Local y Equidad” http://www.gobernabilidad.cl/  Fecha:
Agosto del 2006
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espacio donde se hacen las conexiones que un ambiente con pasado,
historia, posibilidades y cierta “vocacion”, como dicen los geégrafos.

Por Gltimo con respecto a la relacion entre desarrollo local, territorio y
ambiente, aparece el problema de la inversion, de quién pone el dinero
para realizar el desarrollo y de adonde se remiten las utilidades. ¢Hay
un limite para un crecimiento institucional cooperativo, por ejemplo,
después del cual se desnaturaliza la posibilidad de un crecimiento
meramente “local™? Algunos ejemplos recientes, como la crisis de la
legendaria Cooperativa lechera Sancor, en Argentina durante 2006,
parecen demostrar que, excedido cierto tamafio, se comienzan a
reproducir esquemas y modos de produccion y financiacion tipicamente
capitalistas. La investigadora argentina Ariana Sacroiskyloo, dice al
respecto que “Ahora se debe analizar el aporte de las inversiones
extranjeras en términos micro, evaluando su incidencia en la capacidad
productiva doméstica y los derrames en términos de eslabonamientos
productivos, difusion de tecnologia y canales de distribucion creados
con los que cuentan las empresas transnacionales”.

Desatrrollo local y nuevas tecnologias.

Es obvio que en la teoria del desarrollo endogeno, la incorporacion de
nuevas tecnologias permite mejorar los sistemas de produccién, lo que
a su vez repercute favorablemente en la elevacion de la calidad de vida
de la poblacién local.
Susana Finquielevich,'®* en un interesante articulo, dice, hablando de
Alburquerque, que “Segun este autor, las innovaciones tecnoldgicas
requieren cambios 0 mejoras gerenciales y organizativas en el
funcionamiento de las empresas y la administracion publica en general,
asi como diferentes tipos de interaccién entre agentes socioecondémicos
e institucionales, a veces como precondicién para que las mejoras
tecnolégicas puedan introducirse. En realidad, estas innovaciones
técnicas nunca se dan en el vacio, sino como parte de
transformaciones sociales e institucionales. Es por eso que la
innovacion tecnoldgica debe entenderse como vinculada a los procesos
de cambio e innovacion social que la hacen posible.”

190 En un reciente documento del Centro de Economia y Finanzas para el Desarrollo de la

Argentina (Cefid-Ar), La Inversién Extranjera Directa en la post-Convertibilidad.
Principales tendencias en un nuevo patron de crecimiento”

1% Finquelievich, Susana (2004) “Indicadores de desarrollo local en la Sociedad de la
Informacion: ele eje del conocimiento” ponencia en VI Taller Iberoamericano e
Interamericano de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Buenos Aires, 15,16 y 17 de
septiembre de 2004
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Si bien desde los primero avances tecnolégicos, en el neolitico, se hizo
obvio que el desarrollo tecnologico amplia el tamafio del territorio
asequible, este cambio adquiere cierta ambivalencia a principios del
siglo XXI. Dice Finquielevich “Emergen nuevos actores locales, que
ejercen su influencia en el ambito de lo local. Pero actualmente también
se ha transformado el concepto de "ambito de influencia de lo local".
Mientras que los grandes actores internacionales (las compaiiias
telefonicas son el ejemplo mas evidente, ademas de las empresas
constructoras internacionales responsables por mas de un "mega-
trabajo publico") actian sobre el ambito local aun sin estar localizados
en él, actores completamente locales, como los mismos gobiernos
municipales, trascienden las fronteras territoriales urbanas. Las redes
electrénicas de municipios intercambian informacién y experiencias
eventualmente replicables. Las redes electrénicas ciudadanas exceden
el ambito local para asociar fuerzas y transformarse en fuerzas de
presion a nivel internacional.”

En este marco de ambigiiedad, aparece el espacio para una Gestion
Ambiental Local, tal como la hemos ido bocetando en las unidades
anteriores. Termina el concepto Finquielevich: “Lo anterior sugiere que
existe actualmente entre los gobiernos locales, las organizaciones
ciudadanas, las empresas que actian en el ambito de lo local, las
Universidades que crean y transmiten nuevos saberes, una tension
entre la sustentabilidad de las condiciones locales y la influencia de las
redes globales.”

La CEPAL'® dice que una de las transformaciones mas importantes en
los dltimos tiempos fue la modificacion del enfoque de analisis y
propuesta, desde un paradigma de accién que coloca al municipio y a la
administracion urbana fundamentalmente como proveedor de servicios
y ejecutor de obras de infraestructura, hacia otro enfoque mas integral.
“Esta nueva perspectiva (...)asume la importancia de estimular el
desarrollo social y econémico de las comunidades y de impulsarlas en
procesos de innovacion. Estos procesos incluyen ciencia y tecnologia,
métodos, nuevos productos, nuevas formas de administrar y producir,
nuevas maneras de comercializar, identificacién de nuevos grupos de
clientes, nuevos esquemas de distribuciéon, nuevas formas de alianza
estratégica, etc. Pero también incluye una participacién activa por parte
de la comunidad y de sus actores: empresas, la misma sociedad civil, y
en forma cada vez mas significativa, el sector de Ciencia y Tecnologia
(CyT).”

02 CEPAL (2003): Proyecto de Gestién Urbana en Ciudades Intermedias de América

Latina y el Caribe, http://www.eclac.cl/dmaah/gucif/defcon.htm
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Es decir, se esta colocando a la ciencia y a la tecnologia como uno de
los ejes posibles y necesarios del desarrollo local. Esta afirmacién, que
puede parecer trivial, tiene implicancias no del todo medidas, ya que
genera a su vez otras preguntas: ¢si se adopta tecnologia de ultima
generacion, se es mas independiente o mas dependiente? ¢ Existe una
posibilidad de desarrollo local sin tecnologia? ¢ Y existe una tecnologia
local, o es cada vez mas universal? ¢Lo que es caro, sera siempre
caro? Algunas iniciativas, como las computadoras portatiles de 100
dolares que impulsé Negroponte hace unos afios, para los paises
subdesarrollados, son una muestra, nuevamente ambigua, de las
posibilidades y limitaciones de la relacién entre tecnologia y desarrollo
local.

En esta vertiente de acceso cada vez mayor a la tecnologia se inscribe
la corriente de ciudades “wi fi", del inglés wireless fidelity o fidelidad
inalambrica, que es un sistema por el cual los usuarios cuentan con la
libertad de instalarse con sus computadores portatiles y/o mini
computadoras, sin ningun cable o enchufe de por medio.

Supuestamente este tipo de conectividad mejora enormemente la
productividad global de la ciudad, lo que acentda la posibilidad de un
desarrollo local. Esta ventaja deberia ser mucho mayor justamente para
las regiones mas pobres y alejadas, ya que para ellas es imposible
acceder al este nivel de conexion si no hay una fuerte politica de
inclusion territorial

¢Es descabellado pensar que una tecnologia de vanguardia puede
aplicarse exitosamente en regiones relegadas? Aunque la historia
tradicional de la tecnologia sugiere que es muy dificil dar “saltos
tecnolégicos”, esta opcion parece posible. Ya en otros momentos de la
historia reciente (esto es, de los Ultimos doscientos afios), un avance
tecnolégico de dltima generacibn se expandid generando una
conectividad sin precedentes que integré enormes regiones alejadas de
los paises a los flujos centrales de la economia mundial: véase el
ejemplo del ferrocarril.

Ahora bien, si la comparacion sigue siendo valida, esa conectividad que
hace un siglo y medio lograron los ferrocarriles, sirvié, por ejemplo, para
extraer de las provincias de Chaco y Santa Fe todos los bosque
centenarios de quebracho, indispensables en ese momento de
expansion. El quebracho, recordemos, era por un lado un insumo
importante de esta misma industria (los durmientes para el ferrocarril
eran de quebracho) y por el otro, era indispensable para extraer tanino,
gue se utilizaba en las curtiembres. La tecnologia era importada,
suministrada por el mayor imperio de la época, Inglaterra.
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De este ejemplo se pueden extraer al menos tres lecciones:

La primera es que se pueden aplicar tecnologias de vanguardia en
territorios relegados. En general, esa tecnologia viene de la mano de
inversiones extranjeras™  , pero no siempre.

La segunda leccion es que si esas tecnologias se retiran, sin haber
consolidado una matriz productiva local, inmediatamente el territorio
gueda mucho mas pobre que antes (de nuevo el caso de Chaco y
Santa Fé). Y los Unicos que puede tener interés en implementar una
matriz de desarrollo local, son los actores del lugar, y muy
especialmente, el Estado.

La tercera es que los recursos naturales fueron indispensable para el
desarrollo de todas las tecnologias, y eso se sigue dando, lo demuestra
el reciente aumento del cobre en Chile, como consecuencia del
aumento de su demanda internacional. Hasta hace pocos afos, todos
decian que la mineria del cobre estaba destinada a morir, como
resultado de la aparicion de novisimas tecnologias, como la fibra éptica.

Lo que si parece indispensable en la relacién entre nuevas tecnologias
y desarrollo ambiental local es el papel de la investigacion y en
especial, del conocimiento de los factores locales: recursos naturales,
condiciones ambientales, capacidad de gestion local.

Patricia Matus, de la CONAMA chilena'®, dice al respecto “los
gobiernos deben tomar decisiones en materia ambiental y definir lineas
de accion cautelando el mejor uso posible de los recursos, que por lo
general son extraordinariamente escasos. Para tal efecto deben contar
con informacién confiable sobre los distintos aspectos ambientales que
deben abordar. Es asi que, contar con un adecuado diagnéstico de las
situacion ambiental, que permita otorgar prioridad a las diferentes areas
0 tépicos ambientales presentes tanto a escala nacional como local se

103 podria citarse aqui como contraejemplo el temprano e independiente desarrollo del

Ferrocarril en Paraguay, el primer estado latinoamericano en tener trenes, pero es una
historia muy particular que deberia desarrollarse con atencion. El historiador britanico Eric
Hosbawn también hace hincapié en que el desarrollo imperialista britanico, en vez de
ayudar a las industria locales, las destruyd explicitamente y lo demuestra con
impresionantes nimeros del achicamiento de la desarrollada industria textil hindd a partir
de la ocupacién inglesa en el siglo XIX. Ver Hobsbawm, E. La Era de la Revolucion, 1789-
1848, Editorial Critica, Buenos Aires, 1997.

%4 E| articulo en cuestién es parte del libro “desafios e innovaciones en la gestion
ambiental’”, que son a su vez actas del Seminario interncaional “experiencia
latinoamericana en manejo ambiental “ que realizé la CEPAL en marzo del 2000 en Chile.
Puede consultarse el texto completo en www.cepal.org
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hace ineludible. También el manejo de informacién basica que permita
definir planes de acién, el uso y aplicaciéon de herramientas de gestion
ambiental y su posterior evaluacion y seguimiento son elementos
esenciales de la gestion ambiental”.

Es decir, aparece como ineludible para una Gestion Ambiental Local la
construccion de un conocimiento de los factores locales, conocimiento
gue es mucho mas pertinente si también se desarrolla localmente. Asi,
la construccion de “diagnésticos ambientales”, “mapas de capacidad y
aptitud”, “Inventarios ambientales” y todo tipo de instrumentos
cientificos que no solo expliciten sino difundan y hagan publica las
realidades locales se transforma en una necesidad. Por eso es
importante la existencia de Universidades que se inserten en su region,
y por eso, cuando no es suficiente, incluso en algunos casos testigo se
han creado instituciones especificas (como la famosa Universidad Libre
del Ambiente de Curitiba) Termina diciendo Matus “la Investigacion
Ambiental y en especial la investigacién operativa, entendiendo como
tal la que sirve para el proceso de toma de decisiones, puede ser de
variado tipo aportando informacion y fundamentos a las distintas etapas
del proceso de gestion ambiental”

En resumen, parece importante por un lado, aprovechar las
oportunidades de liviandad, multiplicidad, creacion de redes,
miniaturizacién y hasta “desmaterializacién” que plantean las nuevas
tecnologias, para procurar un Desarrollo Local con componente
ambiental. Por otro lado, es indispensable la creacion y acumulacion de
conocimiento sobre la realidad local —naturaleza, personas, conexiones-

Desarrollo local y ambiente.

En la blsqueda de los componentes ambientales de la teoria del
desarrollo local, seguimos buceando en los textos de Alburquerque. Asi
encontramos que el espafiol dice que este modelo

“se trata de un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural
gue conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local y en el
cual pueden distinguirse varias dimensiones:

a) econdmica, en la cual los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos locales con niveles de
productividad suficientes para ser competitivos en los mercados.

b) formacién de recursos humanos, en la que los actores educativos y
de capacitacion conciertan con los emprendedores locales la
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adecuacion de la oferta de conocimientos a los requerimientos de
innovacion de los sistemas productivos locales.

c) socio cultural e institucional, en la que los valores e instituciones
locales permiten impulsar o respaldar el propio proceso de desarrollo.

d) politico-administrativo, en la que la gestion local y regional facilitan la
concertacion publico-privada a nivel territorial y la creacion de “entornos
innovadores” favorables al desarrollo productivo y empresarial.

e) ambiental, que incluye la atencién a las caracteristicas especificas
del medio natural local, a fin de asegurar un desarrollo sustentable
ambientalmente.”%

Como se observa, en esta teoria el marco ambiental recién aparece en
sexto lugar, cuando en realidad es un condicionante previo, a nuestro
criterio incluso anterior a los cinco factores mencionado antes por
Alburquerque. O si se quiere, abarcativo de todos ellos (de esta manera
no se constrifie “lo ambiental”, en una visién limitativa, a los recursos
naturales)

En ese aspecto, pareceria que es mas rica la devaluada nocién de
“ecodesarrollo” que en la década del 70 surgié del propio seno de las
instituciones internacionales.

Segun cuenta el economista espafiol Naredo este concepto fue
abortado por el propio Henry Kissinger, factotum de la politica exterior
norteamericana durante la década del 70. Dice Naredo “Cuando a
principios de la década de los setenta el Primer Informe del Club de
Roma sobre los limites del crecimiento, junto con otras publicaciones y
acontecimientos, pusieron en tela de juicio la viabilidad del crecimiento
como objetivo economico planetario, Ignacy Sachs (consultor de
Naciones Unidas para temas de medioambiente y desarrollo) propuso
la palabra "ecodesarrollo" como término de compromiso que buscaba
conciliar el aumento de la produccion, que tan perentoriamente
reclamaban los paises del Tercer Mundo, con el respeto a los
ecosistemas necesario para mantener las condiciones de habitabilidad
de la tierra. Este término empezé a utilizarse en los circulos
internacionales relacionados con el "medioambiente” y el "desarrollo”,
dando lugar a un episodio que vaticind su suerte. Se trata de la
declaracion en su dia llamada de Cocoyoc, por haberse elaborado en
un seminario promovido por las Naciones Unidas al mas alto nivel, con
la participacion de Sachs, que tuvo lugar en 1974 en el lujoso hotel de

195 Alburquerque, Francisco (2004) “El enfoque del Desarrollo Econémico Local”, serie

Desarrollo Econdmico Local y empleabilidad, Programa AREA-OIT, Argentina. pag 19
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ese nombre, cerca de Cuernavaca, en Méjico. El propio presidente de
Mejico, Echeverria, suscribié y presentd a la prensa las resoluciones de
Cocoyoc, que hacian suyo el término "ecodesarrollo”. Unos dias mas
tarde, segln recuerda Sachs en una reciente entrevista, Henry
Kissinger manifestdé, como jefe de la diplomacia norteamericana, su
desaprobacion del texto en un telegrama enviado al presidente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente: habia que
retocar el vocabulario y, mas concretamente, el término "ecodesarrollo”
que quedo asi vetado en estos foros.”®

Tal vez la diferencia mas importante —que no ha sido debidamente
explicitada- entre la nocién de ecodesarrollo y la de sustentabilidad, es
que mientras la primera hace hincapié en en autovalimento y la
capacidad de compensar las diferencias de riqueza dentro de la region,
la segunda teoria, impulsada cuando la globalizacion era un fenémeno
ineludible, pone mucho mas acento en la capacidad local pero de
insercion en una red mundial de regiones competitivas.

En ese aspecto la sustentabilidad se vuelve mas coherente con las
teorias de desarrollo endégeno de Alburquerque, mientras que el
ecodesarrollo encuentra mas fundamento e inspiracion en estudios
como el de Rolando Garcia para la “Comarca Lagunera” en México, en
donde el esfuerzo conceptual esta en buscar el aprovechamiento de las
circunstancias locales para la disminucién de las diferencias sociales.

El marco legal para la Gestion Ambiental Local en A rgentina.

En Argentina, como hemos visto en la unidad 2, chocan frecuentemente
una cierta tradicion “federal”, incluso “cabildista” con una organizacion
gue desde los procesos extractivos coloniales y neocoloniales dejaron
una fuerte impronta territorial y organizativa y legal centralizante. Dice
Roberto Fernandez en su amplio libro “la ciudad verde” que “Las
cuestiones derivadas de la problematica ambiental - en su dimensién
compleja e interactiva - son relativamente nuevas en el campo del
derecho, el que tendié siempre a un estilo clasificatorio, tipificatorio o
taxonémico a veces dificil de correlacionar con dicha complejidad. Las
cuestiones por asi decir ecosistémicas, no encuentran todavia un
tratamiento positivo exhaustivo y, por el contrario tal vez ha habido dos
tradiciones normativas mas 0 menos recientes: por una parte, la
adscripcion al correcto manejo de los recursos naturales en torno de
sus cuestiones de propiedad, manipulacién, transformacién, usufructo

106 Naredo, José Manuel:” Sobre el origen, el uso y el contenido del término sostenible”,

publicado en la pagina “Ciudades para un futuro mas sostenible / Fecha de referencia: 30-
06-1997 http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/a004.html
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privado , por otra el lento acufiamiento de un campo de derechos
ambientales, como algo propio de la comunidad en su conjunto.
Cuestiones como el manejo integrado de recursos o el desarrollo
sustentable no han encontrado aun todo el despliegue normativo-
regulatorio (mucho menos, su tipificacibn normativa en relacién a
obligaciones, dafios, consecuencias penales, etc.) ni siquiera su
encuadre administrativo en formas de Estado. Criterios tales como las
audiencias publicas pueden subsanar en el plano procesal-
administrativo la ausencia de instrumentos precisos, a través de la
comparecencia amplia de actores sociales involucrados en acciones,
dafios reales o previsibles, etc”.

En el mismo libro, y luego de efectuar una recorrida por la legislacién de
las provincias argentinas —itinerario que hoy, a un lustro de la edicion
del libro, ya ha envejecido siendo éste un campo tan dindmico-
Fernandez expresa los siguientes conceptos que siguen teniendo
validez: “Este recorrido por la situacién normativa argentina deja varias
conclusiones importantes :

* So6lo en los casos de constituciones modernas se considera
expresamente la tematica ambiental y su eventual delegacion a la
incumbencia municipal.

* Las delegaciones expresadas a nivel de las cartas magnas pro-
vinciales suelen en varios casos, ser contradichas por disposiciones
ulteriores que retoman para la jurisdiccion provincial, funciones
delegadas. Es como si no se aceptara la viabilidad politica y técnica de
la delegacion o bien, no se confiara en la capacidad de tutela ambiental
gue cada Municipio garantizara para su propia comunidad.

* El hecho de una enumeracién declarativa y principista de acciones
ambientales (...)no asegura para nada su implementacion real. Resulta
evidente que la normativizacion operada no es acompafiada por un
similar avance en la conciencia politica y cultural.

* Las situaciones coyunturales han sido en general, valoradas en la
praxis politica como preferentes y a menudo, colisionantes con los
criterios de la racionalidad ambiental.

* La pura enumeracion mas bien voluntarista de acciones en materia
ambiental no esta todavia acompafiada de las capacidades técnicas y
de gestiébn para la verdadera implementacion de las propuestas
normativas”
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Actividades unidad 5

Actividad 1/

En el texto del médulo cinco se desarrolla la teoria del Desarrollo
Enddgeno, en base sobre todo a textos de los autores espafioles
Alburquerque y Vazquez Barquero. Busque otros autores que trabajen
sobre esta tendencia y explicite al menos tres factores relevantes de
esta tendencia distintos _ a los sefialados por los autores citados y su
importancia en relacion a la gestién ambiental local, segin un cuadro
similar al siguiente

Factor o Importancia para
. Componente .
concepto Autor, origen . la Gestion
ambiental -
relevante Ambiental Local
Ejemplo: Relacion con el|Su conocimiento
“Cuenca de territorio, las | implica manejo de
empleo” distancias y los|la capacidad de
Alburquerque X it .
medios de | accién local segun
locomocién la capacidad de la

gente del lugar

Actividad 2 / .

Elija una de las tendencias detectados en la actividad anterior, realice
una blsqueda exhaustiva de datos. Puede incluir: informacion
periodistica, entrevistas a informantes calificados, informes técnicos,
etc.

Actividad 3/

Releve y describa una actividad de Desarrollo Local organizada en su
ciudad o region. Tamafio de la descripcion: de 600 a 1200 palabras. No
es necesario que tenga un componente ambiental, ni tampoco que
explicitamente haya sido enmarcado por sus autores en esta tendencia.
Si es importante que cumpla una cantidad importante de los factores
enunciados en la columna de la derecha de los cuadros 5.1 0 5.2.
Puede guiarse con la siguiente lista de comprobacion:

¢, Quiénes son los principales actores sociales? ¢Quién comenzé la
accion? ¢ Existié originalmente capacidad técnica local o fue necesario
buscarla afuera? ¢Cuantos afios lleva la accion? ¢Hubo diagndsticos
previos? La accion efectuada: fue de movilizacion, de presion sobre
poderes publicos o privados, de ejecucion efectiva? ¢Fue continua o
discontinua? ¢Fue tomada en algin momento por el sector publico?
¢ Recibio apoyo de otros sectores de la ciudad? ¢Fue una experiencia
gue se pudo replicar?

142




Actividad 4 /

1. Segun lo expuesto en esta unidad: ¢cual considera que son las
principales falencias del concepto de “desarrollo enddgeno” con
respecto a la Gestiébn Ambiental Local?

2. En el texto complementario nimero 5 de esta unidad, “Vaciar el
purgatorio”, publicado en “Tierramerica”, Ignacy Sachs considera que
el siglo XXI plantea un desafio principal. Describalo. ¢Esta de acuerdo
con que sera éste? ¢ Porqué?

3. ¢,Como relaciona, segun describe en el mdédulo Finquielevich, las

nuevas tecnologias con la Gestién Local? ¢Encuentra otras relaciones
posibles?
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Capitulo 6: futuros.

Tendencias.

En este Ultimo capitulo se intentara detectar las tendencias existentes
en el campo de la Gestion Ambiental Local, asi como sus posibilidades
de desarrollo. Al hacer futurologia, siempre ha sido mas sencillo
extrapolar las tendencias actuales que detectar los embriones de
nuevos movimientos que cambiaran, generalmente con mayor fuerza
gue las tendencias existentes, el panorama del mundo futuro. Es decir,
siempre es mas facil errar que acertar. Dada la extraordinaria dinamica
e inventiva que ha demostrado la humanidad.

Claramente se observa este fendmeno en la ciencia-ficcion: Julio
Verne, en su libro “de la Tierra a la Luna” de 1865 acerto al ubicar el
lugar de lanzamiento en La Florida, EEUU, pero en vez de pensar en un
nuevo mecanismo de propulsion, el cohete, exagerd las tendencias de
Su propia época en la construccion de cafiones e imaginé un gigantesco
obus que dispararia la nave hasta nuestro satélite.

También sucedié que la gran mayoria de los libros y peliculas de
ciencia-ficcion, a partir de principios del siglo XX, exageraron la
tendencia del automovil individual y lo hicieron superveloz, volador,
antigravitatorio, pero no llegaron a detectar la aparicién el teletrabajo y
la falta de necesidad de moverse de su casa para la subsistencia, el
abastecimiento, la diversion o la socializacion.

Estos dos casos ejemplifican lo expresado al principio, es decir que
hace dificil detectar los fendmenos incipientes que estan ahi nomas del
horizonte pero aln permanecen invisibles bajo esa delgada y siempre
escurridiza linea.

Dentro de la primera vertiente de “lo que esta visible”, una extrapolacion
de las tendencias actuales en el campo de la Gestién Ambiental Local
marcaria:

En lo politico

* Disminucién del poder de los Estados-Nacién

* Incremento de los flujos (de capital, movimientos poblacionales, etc.)
en cantidad y velocidad.
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* Aparicion de fenédmenos que transparentan la region como unidad de
gestion (desde Chiapas a el desarrollo de la “Terza Italia”*®’

En lo tecnoldgico

* Aumento del uso de nuevas fuentes energéticas, sobre todo por
encarecimiento de las tradicionales.

* Surgimiento de tecnologias que acentGan o permiten la capacidad
local

* Deslocalizacién de la produccién.

* Aparicion de nuevos materiales, de bajo precio y alto rendimiento.

* Desarrollo de técnicas nanotecnoldgicas

Sin embargo, entre los temas que se esconden detras del horizonte
puede haber cambios que afecten profundamente la relacion entre la
gestion local y el ambiente, entre ellos:

* Caida brusca y total del sistema capitalista (si se piensa que esto es
utépico, basta con leer los diarios de 1989, antes de la caida de la
Unién Soviética, para observar que practicamente nadie previé esa
ruptura).

* Aparicion de una forma de generacion de energia barata y pequefia
(nuevamente, esto parece imposible, pero observando la historia de la
energia nuclear se puede apreciar que hasta 1940 nadie habia previsto
la aparicién de esa energia)

* Tecnologias que permitan la teletransportacion. Obviamente esto
cambiaria totalmente las necesidades de transporte, y si huevamente
esta posibilidad parece utdpica, piénsese que solamente hace 150
aflos, en 1851, el fundador de la Agencia Reuters comenzd la
construccion de su imperio de telecomunicaciones en base a... palomas
mensajeras.

97 Este fenémeno, cuyo nombre fue introducido por Bagnasco, hace referencia a la
aparicion en los afios ochenta de un tercer sistema de produccién basado en pequefias y
medianas empresas, localizado en las regiones del centro y del noreste del pais,
conformando un denominado “distrito industrial”. El economista espafiol Pedro Caldentey
Albert, en la pagina www.eumed.net, dice al respecto: “Como es sabido, el tema de los
distritos industriales fue enunciado por primera vez por Alfred Marshall al introducir el
concepto de economias externas. El tema no habia sido ulteriormente tratado hasta que
economistas y soci6logos italianos y anglosajones lo replantean de nuevo a partir de
finales de los afios setenta pero sobre todo en los afios ochenta a raiz de la observacion
de un fenémeno que se producia en ltalia en las regiones del Centro y Nordeste del pais
en donde en los afios setenta existia una serie de nicleos urbanos de tamafio medio de
poblacion, en los que se habian desarrollado pequefias y medianas empresas
manufactureras especializadas en una actividad determinada que competian a nivel
internacional, aunque en general se trataba de productos distintos a los que producian las
grandes empresas transnacionales.”
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* Avances insospechados en manipulacién genética o de drogas
especiales, que extiendan enormemente la vida humana, clonen a
personas, creen subrazas de obreros o masas alienadas de
trabajadores.

Como de esta segunda serie de conjeturas es imposible sacar
resultados aplicables, nos dedicaremos a explorar las consecuencias
de las primeras extrapolaciones.

Globalizacion y poder local.

No nos extenderemos aqui sobre las caracteristicas generales del
proceso de globalizacién, que ha sido y es ampliamente tratado hoy dia
en cientos de lugares. Tal vez el libro que sintetice mejor la relacion
entre globalizacion y poder local sea “Local y Global: La Gestién de las
Ciudades en la Era de la Informacion” de Borja y Castells una de cuya
tesis centrales es que, a diferencia de los presagios agoreros de una
desaparicién de la ciudad tal como la conocemos, la globalizacion
implicara, segln el comentario de Maria Rosales-Sequeiros'®, “La
necesidad de renovar el papel especifico de las ciudades en un mundo
de urbanizacion generalizada a través de una relacion dinamica y
creativa entre lo local y lo global, el reforzamiento de la sociedad local y
sus instituciones politicas. La importancia de lo local radica en su
funcién como centro de gestion de lo global, centro de productividad y
competitividad economicas, de integracion sociocultural y de
representacion y gestion politicas.”

Por otra parte, la gestacion de instancias de poder local, sobre todo en
el tema ambiental, puede ser una de las salidas posibles a la crisis de
gobernabilidad y representatividad general que emerge en los albores
del siglo XXI. Dice R._Fernandez: ‘®“Si por una parte, se acrecienta la
distancia entre los poderes productivistas empresariales (los intereses
de los grandes grupos industriales, a menudo multinacionales y el
Estado, transformado en estructura politica de viabilizacion de los
ajustes sociales que requiere el poder econémico globalizado) y los
ciudadanos, mediatizados normalmente por la manipulacion de los
medios masivos de comunicacion (en rigor, parte de los grandes grupos
empresariales) por la otra, crecen las instancias de organizacion
comunitaria, de participacion en la identificacién y gestién de los

198 Rosales-Sequeiros, Maria hace una buena resefia bibliografica del libro de J. Borja y
M. Castells “Local y Global: La Gestion de las Ciudades en la Era de la Informacién”, ed.
Taurus, Madrid, 1997, en www.com.washington.edu . El texto critico esta incluido como
lectura anexa de este médulo

%% Fernandez, Roberto (2000) “La ciudad verde, teoria de la Gestion Ambiental Urbana”
Ediciones FAUD-Espacio, Buenos Aires. pag 70
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problemas, incluidos los ambientales, tanto los inmediatos como los
lejanos.”

Como suele pasar en estas instancias de crisis, estos problemas han
aparecido antes en los paises centrales que en los periféricos. De
alguna manera se reproduce la idea de Marx de que la revolucién se
lograra antes en los paises que hayan alcanzado un grado superior de
desarrollo industrial. Nuevamente citamos a Fernandez: “Este quiebre
creciente entre poder (econodmico y de los aparatos globales de Estado)
y ciudadania es sintomatico en los paises de mayor desarrollo y
fundamentalmente en USA, representando el proceso mas significativo
para una reelaboracion efectiva del concepto de democracia y el
deseable y previsible pasaje a formas posdemocraticas capaces de
superar los estragos de la representatividad meramente facultativa del
acceso al poder (y no del control de su ejercicio), la cooptacion
mediatica o el neoclientelismo electrénico o virtual, etc.

Existe sin embargo también en paises periféricos la busqueda de
nuevas formas, en principio de protesta y luego de construccion del
poder local que, aunque de manera incipiente, comienzan a
manifestarse en paises como el nuestro. El caso mas reciente lo
constituyd en Argentina la creacion de numerosas “asambleas
barriales” a partir de la crisis del 2001. Si bien muchas de estas
asambleas se fueron desarmando a medida que las reivindicaciones
mas inmediatas fueron satisfechas, otras continuaron y contindan hoy,
cuatro afios después, en la lucha por mejores condiciones de vida, por
cambios estructurales en el sistema laboral o, muchas veces, por la
gestién e problemas ambientales.

A veces los conflictos estallan por situaciones relativamente menores, y
no solo en nuestros paises pobres, sino entre las masas urbanas de
paises centrales, como los episodios de Los Angeles de 1992 y las
revueltas parisinas de octubre-noviembre de 2005. Continua diciendo
Ferndndez en la obra citada: “El desarrollo de los poderes locales
instituye alternativas nuevas para la gestion, en términos de
contractualidad y concertacion e incluso para efectivizar las frecuentes
letras muertas de numerosos cuerpos normativos, inertes por la falta de
reivindicacion organizacional de grupos bésicos de la comunidad que
pueden hacerse sujetos de derechos instituidos pero poco ejercidos.
Las circunstancias apuntadas cambian asimismo las posibilidades de
actuacion en el seno de los gobiernos locales, cuya representatividad
puede ser revisada (con mayor investimiento desde abajo que de
arriba, es decir, como delegacién de poderes superiores), cuya gestion
puede ser compartida con las organizaciones comunitarias locales y
cuyas formas de planeamiento y gestion deben encontrar nuevas

147



metodologias de actuacion tomando en cuenta las posibilidades de
mayor participacion comunitaria.

Los actores sociales también van perfilando distintas respuestas en los
Ultimos afios, ante la constatacion de que la globalizacién provoca
efectos ambientales inesperados y afecta la capacidad de gestion local.
El descubrimiento de estas relaciones es todo un tema nuevo, tanto
como la aparicién de nuevos actores sociales implicados en la toma de
conciencia y también de nuevas posibilidades deinteraccién entre viejos
actores sociales

En ese sentido, apunta Roberto Fernandez: “Esa confrontacién de
percepcion de problemas puede llevar al falso esquema antinGmico
localismo/globalismo, con sus diversas connotaciones como
tradicionalismo / innovacién-modernizacién. Eso explica la lucha
ascendente de los movimientos de origen puramente defensivos /
reivindicativos en su tendencia a organizarse como ONG's para intentar
expresar contenidos mas generales de su cuestionamiento a problemas
puntuales, su federacibn o articulacion en redes de diversos
movimientos puntuales (lo que mina el concepto de gran beneficio vs.
pequefios perjuicios puesto que la articulacién organica de muchos
pequefios perjuicios deviene un gran perjuicio ) y finalmente, su ataque
a las entidades del establishment en tanto que finalmente, se llega a
una explicacién crucial: los problemas puntuales emergen de una
confrontacion de racionalidades y lo que hay que imponer - cultural,
social y politicamente - es una nueva racionalidad ambiental ."**

Roberto Fernandez ejemplifica el cambio de actitudes y de roles de
nuevos y viejos actores sociales con el caso del Sindicato de granjeros
franceses y su lider, José Bové: Escribe Fernandez: “al comienzo de su
movilizacion les interesaba la defensa de su nicho laboral-productivo
frente al avance del comercio libre de alimentos y de ello devino un
desarrollo ascendente que generé una red internacional — la CCG,
Comités ciudadanos contra la globalizacién -, las violentas revueltas de
Seattle al fin del 99 en ocasién de la reunién de la agencia de UN para
el comercio internacional y su presencia activa en el foro econémico-
politco de Davos (la reunibn mundial del establishment de la
globalizacién) con sus carteles think global, eat local (pensar global,
comer local) y la denuncia a lo que llamaron la mcdominacion ( en
alusion a la trasnacional McDonald ).”

119 Este concepto esta extensamente desarrollado en Fernandez Roberto (2000) “Gestién
ambiental de ciudades . Teoria critica y aportes metodolégicos”, serie textos basicos para
la formacién ambiental, PNUMA, México, pag 75
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Nuevos actores y nuevas formas.

El catalan Jordi_Borja,'** en un texto que ya tiene mas de veinte afios,
ya advertia que en la actual situacion de crisis “es necesario reconocer
la especificidad de la problematica urbana, no reducible a una légica
estructural general mecanica ni a planteamientos sociales reivindicati-
VOsS; es preciso asumir progresivamente los poderes locales
,(recuperar) viejas tradiciones liberales y radicales (autogestionarias) y
plantear la democratizacién del Estado desde sus niveles municipales y
regionales (autonomias, descentralizacién, participacion popular,
democracia de base) asi como, enfrentar los problemas derivados de la
crisis econdémica y la impotencia de los instrumentos tradicionales de la
politica urbana y municipal (planeamiento urbanistico finalista,
multiplicacion de servicios sociales segun los esquemas del ‘welfare
state’, no intervencion en las actividades productivas, etc .)

Lo interesante del planteo del catalan es que desmitifica la concepcién
tradicional de la ciudad (no solo bajo la visibn marxista, sino también la
de la ecologia urbana de la escuela de Chicago) para plantear que “el
discurso tradicional clasista (burguesia, pequefia burguesia,
proletariado, etc.) tiene muy escasa utilidad aplicado a la realidad de
hoy. La base social histérica de la izquierda (clase obrera industrial) es
un grupo minoritario en la gran ciudad que no tiene casi nunca una
clara especificidad urbana y que manifiesta incluso intereses
heterogéneos. La posicion de los ciudadanos en la ciudad no se deduce
Unicamente de su lugar en el trabajo, ya que se da una gran diversidad
de situaciones laborales como urbanas, sin que exista una clara
correspondencia entre ellas. Por lo demas, hay que tener en cuenta
otros factores que inciden mucho en la posicion urbana de cada uno: la
edad, el sexo, la inmigracion, la especificidad de determinados tipos de
habitar (cascos antiguos, periferias, etc. ).”

La existencia de otro tipo de cortes en la sociedad habilita actores
sociales distintos, de los cuales se toman muchas de las experiencias
de Planes Estratégicos desarrolladas en las Ultimas décadas (no en
vano Borja fue uno de los inventores de esta herramienta para el
desarrollo urbano) Para lo cual se debe “poner el acento en los actores
sociales: planificadores, poderes locales, constructores y promotores,
propietarios del suelo y financieros, agentes industriales y terciarios,
intelectuales, organizaciones y movimientos sociales, inquilinos,
ocupantes y usuarios, etc. Solamente el descubrimiento y analisis de
los actores sociales permite individualizar la especificidad de lo urbano
y reconstruir proyectos histéricos con sujeto social real.”

111 Borja, Jordi (1983) “Los actores sociales en la construccion de la ciudad”, articulo en

revista Ciudad y Territorio 57-8, Madrid, 1983, pp. 17-35.
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La posibilidad de nuevas formas de democracia aparece aqui, ya que
estos actores sociales producen movimientos cuyo origen, espesor,
motivos y direccién son dificiles de definir hoy dia. Segln Borja, sin
embargo, aparecen claramente al menos “Dos objetivos caracteristicos
de los movimientos urbanos, que son suficientemente demostrativos de
su especificidad, uno politico y otro economico. El politico: la
descentralizacion del Estado, el reforzamiento de los poderes locales, la
participacion ciudadana. El econémico: la reivindicacion de un modelo
no productivista, la calidad de vida, el salario indirecto. “

Algunos autores, sin embargo, plantean la interesante pregunta de que
si esta aparicion de nuevos actores y reclamos es a favor de la
resolucion de los problemas ambientales o puede terminar
agravandolos. Por ejemplo, otro catalan, Jordi Biguesm, se pregunta:
“¢estamos seguros de que la democracia es compatible con la
sostenibilidad ambiental? ¢hay una coherencia entre las ideas de fondo
sobre las cuales se basa y la nueva relacion que los humanos deberan
de aprender a tener con el planeta? La pregunta ya esta planteada. En
el fondo, la democracia de que hablamos es hija de la misma raiz
historica y cultural de la que ha nacido el voraz sistema técnico y social
gue hemos conocido hasta ahora, cuyo metabolismo esta destruyendo
nuestro ecosistema y que, desde la perspectiva de la sostenibilidad
ambiental, deberia cambiar.”

La pregunta es pertinente, aunque Bigues se apresura a contestar que
la respuesta es mas democracia, o mejor dicho, una forma de
democracia superadora de la actual, en general meramente
representativa o delegativa. Segun este autor, “la democracia es
fundamentalmente un proceso social que plantea diversas formas de
organizacién en el que las instituciones tienen la funcién de permitir,
precisamente, la continua correccién y el aprendizaje. A partir de esta
manera de ver las cosas, la democracia se puede describir (0 mejor
dicho, se busca y se produce) como un proceso en el que la conciencia
se alimenta a partir del contraste de las experiencias, mediante la
discusién politica sobre éstas en el que el futuro surge a partir de la
competicion entre diversas hip6tesis de “futuros posibles”, de la
cooperacion y del conflicto entre actores sociales, de elecciones
valientes en algunos momentos y de retiradas en otras, de intenciones
motivadas por valores profundos y por movimientos oportunistas”

112 Bijgues, Jordi y Manzini, Ezio: (2000) “Ecologia y Democracia. De la injusticia ecoldgica
a la democracia ambiental” ed. Icaria/ Mas Madera, Barcelona
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Dependencia de energia e insumos externos.

A partir de estas tendencias sefaladas, pareceria que efectivamente el
mundo tiende hacia una disminucién del poder de los estados
nacionales, una consolidacibn de las ciudades como entidad
econémica y cultural y simultdneamente, una crisis ambiental
generalizada. ¢Como cierra este panorama con la posibilidad de una
Gestion Ambiental Local?

Por un lado, parece evidente que es dificil encontrar un modelo de
gestion ambiental local efectivo que se base solamente en una
optimizacién de los recursos naturales. Fernandez acota al respecto: “Si
bien el paradigma de racionalidad ambiental puede emerger
histéricamente con un sesgo reactivo y conservador - en tanto tiende a
buscar formas asociales de defensa de la integridad natural o a afiorar
las fases pre-modernas de formas sociales silvestres -  muy
rapidamente debera internalizar la critica marxista al modelo
economicista clasico, por cuanto es imposible garantizar una
determinada defensa de las propiedades y condiciones del polo
naturaleza si no se revisan las antedichas asimetrias en la apropiacion
y acumulacién diferencial de las rentas emergentes de la productividad
economica.”

Existen sin embargo experiencias que estan intentando llevar al limite la
optimizacién de esos cambios, sin tocar el “polo social” de nuestra
actual sistema. Para eso, buscan los puntos mas relevantes de conflicto
ambiental e intentan desarrollar propuestas alternativas. Uno de esos
temas criticos es la dependencia de las administraciones locales de
energia e insumos externos. Existen algunas experiencias en marcha
que estan intentando avanzar en el camino de la autosuficiencia en la
produccion de alimentos y energia. Por ejemplo, el movimiento de las
Ecovillas, que desde hace mas de una década viene trabajando en ese
sentido. Se ha formado una red, llamada “Global Ecovillages Network”
(GEN) que esta trabajando en el fortalecimiento estas comunidades
alrededor del globo. En 1995, el GEN convoco a una conferencia de
"Eco-Villas y comunidades sustentables" ofrecida en Findhorn, Escocia,
con la participacién de mas 400 personas de 40 paises diferentes. En
ese momento se establecieron tres redes regionales que cubren el
planeta, con la idea de brindarse mutuamente apoyo e intercambiar
ideas, tecnologias y acciones posibles.

Pero un menor dependencia energética no es autonomia, y aunque han
reducido su “huella ecologica”, las ecovillas todavia dependen de un
marco general de energia barata provisto por el actual sistema de
produccion, distribucién y consumo.
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El lado oscuro de la descentralizacion.

Después de todo lo escrito, pareceria que hay conceptos que de por si
garantizarian mayor gobernabilidad local y un aumento en las
posibilidades de manejo de los problemas ambientales locales. Entre
éstas, “descentralizacién” se perfila como una palabra clave.

Lamentablemente no siempre es asi. La descentralizacion puede ser un
salvavidas de plomo para pequefias comunidades locales sin los
recursos suficientes para llevar adelante los servicios o actividades
descentralizadas desde el poder nacional o provincial. Incluso hacia
dentro de los municipios, la descentralizacion, a través de la creacion
de “municentros” con distintos nombres (Centros de Participacion
Comunitaria, CPC, en Cérdoba,™* delegaciones municipales en Mar del
Plata™*: distritos en Rosario''®>; CPGC en Capital Federal''®) puede ser

113 Cérdoba: Actualmente la ciudad cuenta con 10 Centros de Participacion Comunal:
Arguello, Centro América, Pueyrredén, Villa el Libertador, Empalme, Avenida Col6n, Ruta
20, Monsefior Pablo Cabrera, Rancagua y Mercado de la Ciudad, ademas del SubCPC
de Guifiazl. En todos ellos los vecinos pueden realizar los tramites administrativos que
antes se encontraban centralizados, ademéas de participar en actividades culturales,
sociales, deportivas y vecinales.

La ciudad de Cérdoba presenta rasgos y caracteristicas que hicieron necesario planificar
procesos de cambios estratégicos, encarando acciones que permitan anticiparse a
efectos perjudiciales dificiles de solucionar en el futuro y a la vez potenciar una serie de
fortalezas y oportunidades. En este sentido se destaca como caracteristica el importante
tamafio de su poblacién (con casi 1.300.000 habitantes, es el segundo centro urbano del
pais), resultado de un gran crecimiento demogréfico en los ultimos 30 afios.

Otra caracteristica determinante es su dimensién territorial fuertemente extendida (576
km2), siendo éste uno de los mayores ejidos urbanos de América Latina. Pero sin lugar a
dudas, el factor mas importante que se quiso revertir es la excesiva concentracion
funcional que presentaba.

En el micro y macro centro de la ciudad se desarrollaba practicamente la totalidad de la
actividad comercial , bancaria, profesional y del sector publico; asi como la actividad
cultural, con la excepcion de los 3 centros culturales barriales municipales preexistentes,
los de general Paz, Alta Cérdoba y San Vicente.

Un indicador notable del grado de concentracion urbana surge de las estadisticas
elaboradas por la Municipalidad de Cordoba. Bajo el supuesto que los habitantes
residentes en el centro ampliado de la ciudad no se trasladan de esa zona, en horarios y
dias habiles mas de 2/3 de la poblacién total de la ciudad se concentraban en la misma.
Por otra parte, también se observaba que el 93 % de los usuarios del servicio publico de
transporte se trasladaban diariamente hasta el centro de la ciudad.

Este elevado grado de centralidad producia efectos muy negativos en términos de
eficiencia en el uso de los recursos municipales y, ademas, atentaba contra la equidad en
su distribucién, incrementando los problemas ambientales urbanos en el area central.
Fuente: www.cordoba.gov.ar

14 E| partido de General Pueyrredon, cuya cabecera es Mar del Plata, esta dividido en
varias delegaciones municipales, de muy dispares caracteristicas. Algunas son porciones
de ciudad: por ejemplo, la Delegacion Municipal Puerto. Otras son casi centros
independientes: Batan, Sierra de los Padres. La Delegacion atiende y tramita los servicios
que se brindan a los ciudadanos pertenecientes a la jurisdiccion. Recibe las propuestas
de conservacion y mejora para su zona de influencia, presentadas por los vecinos y
actla como mediador entre éstos y el gobierno central local.
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negativa si no es acompafiada de una serie de politicas
complementarias, basicamente presupuestarias.

Esto se evidencio claramente en la década de 1990, en la cual, a
instancias de organismos internacionales (basicamente, el BID y el FMI)
las naciones latinoamericanas iniciaron un proceso de descentralizacion
en varias areas (sobre todo, salud y educacién) desestructurando los
sistemas vigentes que, a pesar de sus falencias, significaban al menos
un umbral de prestacion de servicios.

15 Rosario: Fundamentacion del Programa de descentralizacion. El grueso de la actividad

comercial, empresarial, administrativa y cultural de Rosario se desarrollaba en un area
que no abarcaba mas de 5 de sus 180 Km2 de superficie.

Mientras algunos vecinos de la ciudad caminaban unas pocas cuadras para resolver sus
tramites administrativos o disfrutar de actividades culturales y recreativas que se
desarrollaban Unicamente en el centro, otros debian recorrer 10 kms. o mas para acceder
a las mismas instancias.

Por otra parte, esta tendencia concentradora provocaba situaciones de desborde de la
infraestructura edilicia y de servicios del area central. Asi, a la vez que el centro se
deteriora, el resto de las zonas de la ciudad siguen permaneciendo alejadas de los
ambitos de decision y relegadas en su crecimiento.

La descentralizacion genera la consolidaciéon y el desarrollo de nuevos ambitos
ciudadanos, capaces de dar resolucion a sus probleméticas y de planificar su futuro con
un claro conocimiento de sus prioridades e intereses.

El proceso de descentralizacién comienza en el afio 1995 y se propone generar un
gobierno maés eficaz, eficiente y cercano a las vecinas y vecinos de la ciudad,
promoviendo un desarrollo més arménico y democratico de la ciudad.

El Distrito conforma el area de influencia de cada Nuevo Centro Municipal y un territorio
més acotado para precisar las siguientes cuestiones:

La organizacion de las tareas vinculadas a la desconcentracion funcional y operativa de
Servicios;

La coordinacion de las actividades a desarrollar por las distintas areas (Salud, Promocion
Social, Cultura, etc);

La organizacién de las estructuras comunitarias, encuadradas en el nuevo modelo de
gestion;

La redefinicion de las politicas publicas a impulsar por esta administracion.

Para los fines mas especificos, cada Distrito podra a su vez englobar nuevas
subdivisiones, de acuerdo a las demandas existentes. Fuente: www.rosario.gov.ar

118 Capital Federal: Los Centros de Gestidn y Participacion Comunal son la base de la
descentralizacién administrativa del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y estan
organizados segun los limites territoriales de la Ley de Comunas. En ellos, los vecinos
pueden efectuar tramites de Rentas, Registro Civil, Infracciones de transito, entre otros.
Asimismo, pueden acceder a servicios sociales, culturales y de capacitacion, realizar
denuncias frente a la vulneracién de sus derechos como ciudadanos o reclamar ante
deficiencias en la prestacion de servicios publicos.

Los CGPC constituyen un canal para la participacion barrial, a través de diferentes
instancias que promueven el protagonismo colectivo y la busqueda consensuada de
soluciones.

De este modo, la participacion en espacios descentralizados se constituye en una
herramienta para el control efectivo de la gestion de gobierno. Fuente:
www.buenosaires.gov.ar

153



Es que el problema principal de los sistemas centralizados, en los
paises latinoamericanos,™"’ no era la centralizacién —como podria haber
ocurrido en los servicios del Estado de Bienestar de los paises
desarrollados™'®- sino la desinversién causada por la situacién de
pobreza de estos paises, agobiados por el peso de la deuda externa y
por ciclos econdmicos negativos. Y la descentralizacion significd, en
Argentina o en Chile, por ejemplo, transferir a las provincias la
educacion primaria y secundaria, provincias que en su mayoria no
tenian capacidad de financiar esos servicios debido, ademas, a la
destruccién de las economias regionales. Un circulo perverso que llevd
a plantear, segun renombradas autoridades nacionales e
internacionales de esa década, la existencia de “provincias inviables”,
eufemismo para decir que, por ser pobres, no importaba la existencia
de las personas que habitaban regiones centenarias.

En algunos sitios, la bomba de tiempo de la descentralizacion tardé
afios en explotar. Véase al respecto las recientes protestas, durante el
afio 2006, de los estudiantes chilenos llamados “pingliinos” por la
prensa, en contra del modelo de descentralizacién iniciado hace casi 20
afios.

Eso con respecto al nivel de descentralizacién desde el Estado nacional
a las provincias y de éstas a los municipios. Con la descentralizacion
dentro de los estamentos locales ocurre algo similar. Si no esta
acompafiada de una serie de medidas complementarias y sobre todo
de la conviccién politica para hacerlo, la descentralizacion municipal se
transforma en una mero traslado de mostradores de atencién a los
barrios (lo que, a pesar de todo, no es poco) Y justamente en la
tematica ambiental es uno de los campos en donde esa
descentralizacién puede ser mejor usada, ya que nadie mejor que la

Y7 En estos paises se ha desarrollado Gltimamente una creciente actividad al respecto.
Del 20 al 22 de julio de 2005, se realizé en la ciudad de San Salvador, Republica de El
Salvador la Il Cumbre Iberoamericana por la Descentralizacion del Estado y el Desarrollo
Local, que congregé a representantes de alto nivel de gobiernos locales, regionales y
nacionales, organizaciones de la sociedad civil, académicos, empresarios; entes de la
cooperacion internacional, procedentes de 23 paises |Iberoamérica, Canada y Estados
Unidos. Este evento es organizado cada dos afios por el Grupo Iniciativa, una Red de
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs.) de los diferentes paises de América
Latina, y su objetivo esencial es impulsar un debate hemisférico sobre estrategias e
iniciativas orientadas a promover el Desarrollo Local y la Descentralizaciéon del Estado
como elementos sustanciales para crear trabajo, enfrentar la pobreza, promover la
equidad y de esa manera fortalecer la gobernabilidad democratica en los paises
latinoamericanos.

18 Una fina critica desde la literatura a ese tipo de sistemas centralizados y burocraticos
se puede leer en el libro de C.S. Lewis “esa horrible fortaleza”, reeditado recientemente a
raiz del éxito mediatico de “las crénicas de Narnia”, del mismo autor. En este libro, escrito
en 1950, en un marco que culmina en una explosion de ciencia ficcion, se detallan con
ironia los procedimientos burocraticos del Estado de Bienestar inglés de la posguerra.
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gente de cada barrio para saber los problemas ambientales que los
aquejan. En ese tipo de actividad, se destaca el presupuesto
participativo ya citado en el modulo 4, con experiencias muy
interesantes, dentro de Latinoamérica, en ciudades como Porto Alegre
y en Argentina, en Rosario, entre otras.

Una de las limitaciones o problemas de la descentralizacién se genera,
como se dijo, si no viene acompafiada de la transferencia de fondos
para realizar una gestion ambiental efectiva. El segundo problema de
la descentralizacion a nivel municipal en los temas ambientales es la
dificultad en consensuar con otros estamentos territoriales paralelos
temas polémicos. En concreto, la existencia del llamado “efecto
NIMBY™ (“not in my back yard”, es decir “no en mi patio trasero”)
para algunos problemas, como inundaciones o basura. Cuando existen
problemas “de cuenca” (aun en la ciudad, donde existen desaglies)
existe la posibilidad de que la resolucion de un problema de inundacién
en un barrio afecte a otro barrio, y si ambos estan en distritos
diferentes, puede hacerse muy dificil acordar una politica de gestion de
los pluviales. Mas visible y repetido es el tema con respecto a la
disposicion transitoria o final de residuos urbanos, ya que ningun barrio
o distrito descentralizado va a votar por tener los residuos en su zona,
si puede evitarlo. Solamente una accién centralizada comunal puede
decidir el lugar méas apropiado para la ciudad en su conjunto, y también
tomar las medidas de remediaciébn o compensacion necesarios para
esa situacion.

Futuros.

Quedo expresado desde el principio de esta materia que la resolucion
de los problemas ambientales, a nivel local, no es una cuestion de
artimafias tecnoldgicas sino que implica repensar la sociedad y la
cultura, tomada ésta en un sentido amplio. Como hemos visto, una vez
desencadenado el problema ambiental, los mecanismos de gestion
meramente instrumentales sobre la realidad “fisica” del problema
ambiental, son siempre paliativos o mitigadores de una situacion de
desequilibrio entre la sociedad y la naturaleza que, de haberse
controlado en su origen, posiblemente hubiera sido mas facil de
solucionar. Y este origen es, segun nuestras consideraciones, de matriz
socio-cultural.

1% Como ya dijimos, NIMBY son las iniciales en inglés de “Not In My Back Yard” es decir

“no en mi patio trasero”, y hace alusién a que hay elementos de la cultura industrial actual
gue todos necesitamos, pero que nadie quiere tener cerca de su casa. Mas irGnicamente,
se han bautizado también los efectos LULU “Locally Unwanted Land Use” es decir
“localmente no hay tierras para uso” por ejemplo, para una prisién o una nueva autopista;
y el efecto BANANA “Build Absolutely Nothing Anywhere Near Anything” “no construir
absolutamente ninguna cosa cerca de nada”
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Nos parece importante remarcar que el problema ambiental es una
contingencia histdrica del despilfarro propio de nuestro modo de
produccion.

Sin remontarse a los millones de afios de presencia de los hominidos
sobre el planeta, de los mas de 10.000 afios de Historia Urbana,
apenas los dltimos 200 han comenzado a manifestarse como criticos
con respecto al ambiente. El dos por ciento del tiempo transcurrido. Las
extrapolaciones de la crisis ambiental actual a ejemplos histéricos, que
hemos visto en el moédulo 2, si bien son interesantes en tanto
manifiestan desarreglos en la relacion sociedad / naturaleza, y por tanto
nos permiten extraer ensefianzas, no tienen las caracteristicas de
globalidad, inmediatez y magnitud que adjetivan a nuestro tiempo.

Esta afirmacién nos permite barruntar que la crisis no es inherente ala
especie humana en su relacién con la naturaleza, no esta inscripta en
nuestros genes, no es un imperativo categorico. No existe una regla
termodinamica™®® obligando a que nuestro desarrollo como civilizacion
implique el deterioro irreversible del ambiente. Durante milenios, cientos
de civilizaciones en todo el planeta vivieron en una relativa armonia, no
idilica —el imperio de la necesidad apreté siempre al hombre- pero si
sustentable durante largos periodos.

Ni siquiera podemos decir que la crisis ambiental es una consecuencia
de la modernidad, como proyecto racionalista. A pesar de las
reflexiones de los fildsofos posmodernos, y hasta de las respuestas a la
defensiva de la Escuela de Franckfurt, no se encuentran objeciones
tedricas irrefutables a que una civilizacién basada en la razén se lleve
bien con la naturaleza.

Son estrictamente estos 200 afios de cultura capitalista mercantil
occidental, consumista y despilfarradora, los que tienen el estigma de la
destruccion de nuestro planeta. Es esta cultura, la nuestra, la que esta
en crisis y las demandas desmedidas al ambiente son solo otra
expresion de este desequilibrio.

20 No parece que el hombre tuviera una serie de leyes termodindmicas distintas que

cualquier otra existencia en el universo, que tiende, segin sabemos hoy inevitablemente
a la entropia. En ese momento final del cosmos, no habra ninguna diferencia de nivel
energético, y por tanto, ser4 imposible realizar trabajo alguno. Aqui si tendra razén Milton
Keynes cuando contesté “a largo plazo estaremos todos muertos”. Las discusiones y
originales propuestas de algunos fisicos que extrapolan conceptos termodinamicos
(Prigogyne y amigos) a la sociedad todavia no son, a nuestro modesto entender,
concluyentes.
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Tenemos entonces en el nudo de la cuestion ambiental a nuestro estilo
de desarrollo. Aparecen entonces ciertos interrogantes: ¢Existe la
posibilidad de una Gestibn Ambiental Local de los problemas
generados en la interseccion de la sociedad y la naturaleza, sin un
cambio total del paradigma consumista actual?. ¢Es indispensable un
cambio total de modo de vida, o hay un espacio dentro de nuestro
marco existencial para construir un manejo mas adecuado de esa
relacion a través de la Gestion Ambiental Local?

A lo largo de estas paginas vimos mas bien una casuistica que una
teoria general, un desarrollo ecléctico de metodologias méas que un plan
acabado de gestion ambiental, en suma una suerte de empirismo
ecotecnolégico que pretende brindar una respuesta adecuada a cada
caso. La pregunta de fondo es, entonces: ¢qué garantia hay de que
esta serie de ecorespuestas de gestion mantengan una linea adecuada,
sostenible, coherente?

Creemos que ninguna. No encontramos garantia de que la serie de
estrategias que hemos desarrollado sean coherentes en el tiempo. La
suma de pequefias soluciones puede, efectivamente, derivar en
explotacion mayor aun de la naturaleza. Una fuerte intervencion estatal
con una decidida politica ambiental puede derivar en un “ecofascismo”
temido por muchos™*.

Se ve dificil que, de manera “natural”*®® la sociedad evolucione hacia
una organizacion social y productiva mas acorde con el respeto a la
naturaleza'®®. Una exagerada tendencia localista puede engendrar
cerrazon y ser el germen de politicas discriminatorias y de desinterés
hacia el campo vecino.

121 | as fantasfas paranoicas de Philip K. Dick, escritas en las décadas del 50 y 60, sobre
un Estado que persigue a la gente, ocultandole la realidad, han sido méas cercanas a la
realidad actual que los futuros brillantes de Isaac Asimov o las mundos retrotecnoldgicos
de Ray Bradbury. Entre las mejores y mas perseguidas obras de Dick traducidas al
castellano estan “Loteria Solar” del afio 1955; “Ojo en el Cielo” de 1957 ; “Los Jugadores
de Titdn” de 1963; “La penultima verdad” de 1964, el conocido “¢Suefian los Androides
con Ovejas Eléctricas?” de 1968; “Gestarescala” de 1969.

122 Curioso que, en esta civilizacién tecnolégica, cuando queramos decir que algo fluye
sin problemas, digamos “de manera natural”.

122 Como se desctibe por ejemplo en “Ecotopia”, de Ernest Callenbach, una novela de la
década del “70 en la cual California se independizaba del resto de los EEUU, sin
demasiado trauma, generando una “Nacion Verde”
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Sin embargo, tampoco podemos decir que el descubrimiento de una ley
general del ambiente, tan general como lo fue en su momento la
mecdanica newtoniana o luego la teoria de la relatividad, pueda dar
soluciones integrales. A diferencia de lo que estimaban algunos
pensadores unas pocas décadas atrds, no parece posible encontrar
una férmula universal_.***, un nuevo paradigma cientifico que ayude a
resolver la relacion sociedad-naturaleza y que sirva para aplicar a
ejemplos de distinta escala sin variaciones.

La postura universalista iniciada por Descartes, que pretendia lograr
una teoria general aplicable a todos los casos, y que, impulsada luego
por el positivismo y la epistemologia popperiana, decia que una teoria,
a medida que mas casos resuelva, mas validada esta, no creemos que
sea aplicable en la tematica de Gestién del Ambiente.

Se trata de buscar recetas que combinen un pragmatismo de lo
pequefio con una ética del respeto hacia la vida. No es sencillo, porque
requiere un cambio cultural, para el cual hemos pretendido brindar
herramientas en este texto. El resto hay que construirlo en cada
experiencia concreta, ante la realidad contingente, buscando el mejor
camino sin traicionar los principios. Las respuestas no seran, creemos,
solamente desde la periferia (como el transporte o la basura en
Curitiba) ni solamente desde la opulencia (como algunas experiencias
de “city conforts”, pequefias respuesta para hacer mas vivibles las
ciudades como en Seattle). Seran conjunciones de ambas cosas.

Una advertencia: lo que planteamos no es, aunque pueda parecerlo, un
argumento similar al de F. Fukuyama'® y “el fin de los grandes relatos”.
Este norteamericano, aln después del 11 de septiembre de 2001,
siguié diciendo “Yo creo que en el fondo sigo teniendo razon. La
modernidad es un poderoso tren de mercancias que no descarrilara por
los acontecimientos recientes, por muy dolorosos y sin precedentes que
hayan sido. La democracia y los mercados libres seguirdn

124 Entre estas corrientes estaban desde los escritos mas ambiciosos de H.T. Odum hasta
las disquisiciones de la década de los “80 de Roberto Fernandez, pasando por modestas
elucubraciones propias.

125 En 1989 Francis Fukuyama, un norteamericano de origen japonés que trabajaba para
el Departamento de Estado de EEUU, escribié un articulo llamado "El fin de la historia",
que luego dio origen al libro: "El fin de la historia y el dltimo hombre", donde se afirmaba
que la caida del comunismo y el triunfo de las democracias liberales marcaban el
comienzo de la "etapa final" en la que no habia méas lugar para largas batallas
ideoldgicas. En este sentido, la historia habria terminado. “El fin de la historia significaria
el fin de las guerras y las revoluciones sangrientas, los hombres satisfacen sus
necesidades a través de la actividad econdmica sin tener que arriesgar sus vidas en ese
tipo de batallas".
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expandiéndose a lo largo del tiempo como los principios dominantes de
la organizacién en gran parte del mundo.”**

Es decir, mientras nosotros pensamos que habrd, mas temprano que
tarde, un cambio cultural que modifique la increible manera actual de
despilfarrar recursos y aumentar la desigualdad entre los hombres, este
ex funcionario del Departamento de Estado cree lo contrario: “Seguimos
estando en el fin de la historia porque so6lo hay un sistema de Estado
que continuard dominando la politica mundial, el del Occidente liberal y
democratico. Hasta pocos meses antes de caer la Cortina de Hierro,
muy pocas personas en el mundo dudaban de que el mundo bipolar era
una realidad sdlida como una cércel de hierro, irreversible, duradera.
Sin embargo, muy rapidamente el mundo cambio y hoy el panorama es
muy otro. Aparece dominandolo todo este estilo de desarrollo
contaminante que Fukuyama plantea como irreversible.

Si bien los cambios culturales son mas lentos, son también mas
efectivos. Y en ese camino pretendimos avanzar con este texto.
Creemos que no sera posible llegar a un mejor manejo de los
problemas ambientales mientras no estemos dispuestos a mejorar
nuestra sociedad humana, respetando los derechos del préjimo y
buscando nivelar los terribles desequilibrios econémicos que existen a
nivel local y mundial. La contraparte necesaria de una sociedad
humana menos consumista y mas justa deberd ser una naturaleza
manejada respetuosamente "para nosotros, y para nuestra posteridad".

26 £ Fukuyama, “Seguimos estando en el Fin de la Historia”, articulo, 2002
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Actividades

Actividad 1/

En el texto del madulo seis se citan seis tendencias posibles para este
principio de siglo. Complete el cuadro siguiente de manera sintética,
extrapolando sus propias conclusiones

Principal
componente
natural
afectado

actores actores
tendencia sociales sociales
causantes afectados

* Disminucion
del poder de los
Estados-Nacion

* Incremento de
los flujos (de
capital, mov.
Poblacionales,
etc.) en
cantidad y
velocidad.

sociedad

* Aparicion de
fenémenos que
toman la region
como unidad de
gestiéon

*uso de nuevas
fuentes
energéticas,
sobre todo por
encarecimiento
de las
tradicionales.

* Surgimiento
de tecnologias
que acentdan la
capacidad local
*

tecnologia

Deslocalizacién
de la produccién

Actividad 2 /

Elija una de las tendencias detectados en la actividad anterior, realice
una blsqueda exhaustiva de datos. Puede incluir: informacion
periodistica, entrevistas a informantes calificados, informes técnicos,
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etc. Finalmente, escriba un informe de entre 600 y 1500 palabras sobre
el tema.

Actividad 3/

Hace una década en general y en particular después de diciembre de
2001, en la Argentina comenzé un movimiento de ‘“empresas
recuperadas” que implican la autogestion de los obreros de sus
actividades, el trabajo en pequefia escala, la construccién de redes, etc.
Por otro lado, hemos escritos en las unidades 1 y 3 que algunas de las
pautas de una correcta Gestion Ambiental Local implica pautas
similares: la pequefa escala, la gestion de los propios actores sociales,
el rescate de tradiciones organizativas y materiales propias del lugar.
Investigue si ese tipo de empresas recuperadas tienen, efectivamente,
alguna relacién con una Gestién Ambiental Local, y realice una sintesis
de los resultados encontrados.

Actividad 4 /

En base al texto central del médulo 6, conteste las siguientes
preguntas:

1., Qué significa el movimiento “Ecovillas”? ¢Le parece que tiene
posibilidades de desarrollo o es probablemente solamente una moda ?.
2.Sintetice en un cuadro las ventajas y desventajas de la
descentralizacion de los servicios publicos.

3. Si conoce alguna experiencia de descentralizacion municipal,
describala brevemente evaluando sus logros y problemas.
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