2. Areas de estudio y
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Mariana Gonzalez Insua 3

Mar del Plata es la ciudad cabecera del partido de General Pueyrredon y el
segundo centro de importancia demografica de la provincia de Buenos Aires.
Dentro del Partido, se destacan ademas localidades como El Marquesado,
Chapadmalal, El Boquerdn, Santa Paula, Sierra de los Padres, La Peregrina,

Estacion Camet, El Casal y la ciudad de Batan (Figura 1).

En términos poblacionales, la ciudad de Mar del Plata ocupa el octavo lugar
dentro de los 15 aglomerados urbanos* de mayor tamano de Argentina (Ferraro
et al, 2013). Los datos de 2016 dan cuenta de una poblacién que alcanza los
610.909 habitantes (Mar del Plata Entre Todos, 2018) y se encuentra dentro de
los 7 aglomerados urbanos entre 500.000 y 1.000.000 habitantes junto al
Gran Tucuman (880.223), Gran La Plata (860.385), Salta (610.089), Gran Santa
Fe (519.469) y Gran San Juan (500.131) (Sabuda, 2018). Debido a su extension y
cantidad de habitantes, constituye la tercera urbanizaciéon de la Provincia.
Asimismo, ya que alberga el 95% de los habitantes del Partido, actia como
concentradora de actividades, bienes y servicios de la poblaciéon total (Ares y
Mikkelsen, 2015).

3 Doctora en Ciencias Sociales y Humanas, Disefiadora Industrial. Becaria posdoctoral en Temas Estratégicos del
CONICET, IHAM, FAUD UNMdP.
4 Aglomerado urbano es aquella zona urbana que se extiende sobre dos o més areas politico-administrativas, sean

ellas jurisdicciones de primer orden (provincias), de segundo orden o d&reas de gobierno local
partidos/municipios).
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La ciudad de Mar del Plata posee un marcado perfil turistico que la constituye
como uno de los principales centros de veraneo en Argentina, ya que incorpora
un gran numero de poblacién turistica (84.338 turistas pernoctando por dia para
el afio 2015 segun la MGP). Esta poblacién turista, cobra relevancia tanto en la
gestion de RSU, como en la provisién de otros bienes y servicios, ya que su
incremento ejerce una presion adicional a la demanda local que debe ser
abastecida (Gareis y Ferraro, 2014). Ademas de las actividades turisticas, las
actividades pesqueras, el sector textil, horticola alimentario, minero e industrial

son de relevancia en la ciudad y el partido (Gareis y Ferraro, 2014).

El area periurbana de la ciudad, por su parte, se trata de un territorio de interfaz
urbano-rural, que se constituye como lugar de residencia de sectores sociales
con alto poder adquisitivo, de sectores marginales con problematicas sociales y
ambientales complejas, en articulacion con actividades agropecuarias
intensivas, extractivas (mineria), industriales o de disposicién de residuos. En
cuanto a su extension, la misma es de aproximadamente 35.000 ha, y presenta,
ademas, un importante crecimiento demografico del 41,2% en el periodo entre
2001 y 2010 (Zulaica y Celemin, 2014).

Las experiencias que se presentan en este libro dan cuenta del desarrollo y
construccién de indicadores e indices que, como se describié en el capitulo
anterior, presentan dos niveles de analisis; uno a escala TERRITORIAL, en donde
se desarrollan indicadores e indices aplicados a diversas escalas espaciales al
interior del Partido y otro a nivel de PRACTICAS Y PROCESOS, en donde los
mismos son aplicados a diversas intervenciones relacionadas con la gestion de
determinados aspectos que inciden en la sustentabilidad. En este sentido, ambas
secciones convergen desde distintos enfoques que resultan relevantes en la
evaluacion y monitoreo de la sustentabilidad en sus distintas dimensiones

(ecologica, social, cultural, politica y/o econdmica).
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Figura 1. Partido de General Pueyrredon, localidades y area urbana y periurbana.
Fuente: Elaboracion propia.
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Los indicadores, toman diversas escalas de analisis dentro del partido de General
Pueyrredon (Figura 2). A escala territorial y a nivel Partido se presentan, por un
lado, el analisis de la huella ecolégica del PGP como indicador biofisico del
metabolismo urbano y, por el otro, la simulacién de la expansion urbana
mediante Tecnologias de Informacién Geografica (capitulos 3 y 4). Asimismo, en
la misma escala territorial, desde la seccion de practicas y procesos, se encuentra
el estudio de la incidencia de la valorizacién de reciclables en términos biofisicos

(capitulo 8).

En un territorio de menor extension, tomando como objeto de estudio la ciudad
de Mar del Plata, tanto en su area urbana como su area periurbana, se
presentan, por un lado, la construccién de indicadores e indices de
sustentabilidad aplicados a esta area de estudio (capitulo 5) y, por el otro, la
propuesta de indicadores ambientales y tecnologias de informacién geografica
aplicados a la infraestructura ecoldgica (capitulo 6). En este ultimo caso, se
incorpora al area urbana y area periurbana en estudio, los barrios localizados
sobre la ruta 11 en direccion al eje sur (Figura 2). Por su parte, el Modelo de
decisién multicriterio para la evaluacion del riesgo de contaminacién de
acuiferos (capitulo 7), toma como area de estudio la zona serrana del Partido,
que se vincula fuertemente a la ciudad a través de la Ruta Nacional N° 226, y

que constituye el 30,12% de area periurbana de la ciudad de Mar del Plata.

Por su parte, dentro de la escala de practicas y procesos que tiene como area de
estudio el sector periurbano, el estudio de la sustentabilidad en la produccién
horticola (capitulo 9) toma el cinturéon horticola del partido de General
Pueyrredon, que se ubica en parte dentro del periurbano de Mar del Plata y en
parte en el corredor costero sur de la ciudad (Figura 2). En una extensiéon menor,
el abordaje de indicadores de sustentabilidad para la vivienda social (capitulo 10)
tiene como area de estudio 3 barrios especificos: Don Emilio, El1 Martillo y Las
Heras. Asimismo, tomando a la Universidad Nacional de Mar del Plata bajo el

concepto de Mina Urbana Distintiva (MUD), el estudio de los impactos sociales
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de los residuos electronicos (capitulo 11) se efectia en diversas Unidades
Académicas dentro de la universidad. Finalmente, las Reflexiones metodolégicas
sobre la realizacion de mapas colectivos (capitulo 12), sistematizan y comunican
experiencias realizadas desde distintas areas de estudio, promoviendo un
enfoque participativo en el diagnéstico de problemas que afectan la

sustentabilidad.

La Figura 2 grafica las areas de estudio abordadas por los diversos indices e

indicadores que se proponen en los capitulos del presente libro.

LA ESTRUCTURA DEL LIBRO

Como fue adelantado, el libro se divide en dos secciones: territorial y practicas y
procesos. La primera seccién, denominada 7ERRITORIAL, abarca los capitulos 3
al 7. En la misma se desarrollan indicadores e indices aplicados a diversas escalas

territoriales dentro del PGP.

El capitulo 3, La Huella Ecologica, un indicador integrado con flexibilidad
territorial, presenta desde la perspectiva de Economia Ecologica, una
experiencia metodologica de evaluacién de la apropiacién de materia y energia
de la poblacién que habita y visita la ciudad de Mar del Plata y el partido de
General Pueyrredon, y de analisis de la absorcion de emisiones y residuos que

ésta genera con base en el afio 2010.

El capitulo 4, Simulacion de la expansion urbana mediante Tecnologias de
Informacion Geografica, desde una perspectiva de la Geografia aplicada a la
solucion de problemas practicos, particularmente de la modelizacion de
fendmenos complejos basados en autémata celulares, propone simular el
proceso expansion urbana de la ciudad de Mar del Plata y predecir su evolucién

mediante la implementacion de Tecnologias de Informacién Geografica.
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Partido de General Pueyrredon (PGP)

Capitulo 3 Universidad
CaPitU:O 4 Nacional de Mar
Capitulo 8
Capitulo 9 del Plata

Capitulo 11
Area serrana del PGP Mar del Plata
Capitulo 7 Capitulo 12

Area urbanay
periurbana

Barrios Don Emilio,
El Martillo y Las Heras.

Capitulo 10 Capitulo 5

Area urbanay
periurbana
+ Sector sur

Capitulo 6

Figura 2. Areas de estudio.

Fuente: Elaboracion propia.

y periurbana de Mar del Plata con el objetivo de evaluar la sustentabilidad
urbana y ambiental en estos dos espacios y establecer comparaciones. Para ello,
construye un indice sintético tomando como referencia los temas e indicadores
propuestos en la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del Banco

Interamericano de Desarrollo en la que se integra Mar del Plata en 2012.

El capitulo 6, Indicadores ambientales y tecnologias de informacion
geogrdfica aplicados a la infraestructura ecologica, desde el marco
conceptual de la Infraestructura verde (IE), presenta un conjunto de indicadores

para evaluar la Infraestructura Ecoldgica (IE) de la ciudad de Mar del Plata.
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Finalmente, el capitulo 7, Modelo de decision multicriterio para la
evaluacion del riesgo de contaminacion de acuiferos, desde la perspectiva
del riesgo, evalua el riesgo de contaminacion del agua subterranea en un area
de interfase urbano-rural de la ciudad de Mar del Plata mediante el uso de
herramientas de analisis de decisién multicriterio. Presenta un modelo que
combina la peligrosidad de contaminacion del acuifero y la vulnerabilidad social
de la poblacién expuesta y establece areas prioritarias para la gestién del agua
subterranea y recomendaciones para minimizar dicho riesgo en el sector

periurbano oeste.

La segunda seccién, denominada PRACTICAS Y PROCESOS, abarca los capitulos
8 al 12. Esta seccion presenta el desarrollo de indicadores e indices aplicados a
intervenciones especificas en relacién con la gestién de aspectos determinados
que indicen en la sustentabilidad, como son la gestion de residuos sélidos
urbanos y electronicos, que tienen su mayor incidencia en el area urbana, como
asi también de practicas productivas y constructivas especialmente en el

periurbano marplatense.

En el capitulo 8, La incidencia de la valorizacion de reciclables en términos
biofisicos, expone desde la perspectiva de la Economia Ecolédgica, la
construccién de indicadores aplicados a la evaluaciéon de la incidencia de la
valorizacion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) reciclables en la sustentabilidad
urbana. Para ello, se construye una metodologia entorno a la Huella Ecolédgica

(HE), particularmente a la subhuella de papel y carton y la subhuella de residuos.

En el capitulo 9, Sustentabilidad en la produccion horticola, se triangulan
nociones propuestas metodologicas especificas y se expone una nueva tendiente
a la construccion de indicadores aplicables a las experiencias agroecologicas con
el fin de estimar el aporte de las practicas implementadas a la sustentabilidad

del sistema horticola.
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En el capitulo 10, Indicadores de sustentabilidad para la vivienda social, se
expone desde la perspectiva de sustentabilidad, una metodologia de evaluacién
de la sustentabilidad en conjuntos de vivienda social, a nivel de proyecto
arquitecténico. Para ello, se establecen indicadores posibles de emplear a casos
de vivienda social unifamiliar agrupada en la ciudad de Mar del Plata, que se
organizan en tres ejes de analisis: Implantacién y Emplazamiento, Proyecto y

Participacién, Desemperiio de la envolvente y Tecnologia.

En el capitulo 11, Medicion de los impactos sociales de los residuos
electronicos, se presenta un sistema de indicadores de sustentabilidad que
permite identificar los impactos sociales de los aparatos y de los Residuos
Electronicos vinculados a las Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciéon (RE-
TIC) desde la perspectiva los consumidores. Los indicadores aportados,
contribuyen a identificar aspectos criticos, positivos y negativos, en pos de
establecer una gestion socio ambiental sustentable de los RE-TIC en una “Mina
Urbana Distintiva (MUD)”.

Finalmente, el capitulo 12, Reflexiones metodoldgicas sobre la realizacion de
mapas colectivos, retoma y expone experiencias realizadas en el marco de la
extensién universitaria, presentando, a modo de caja de herramientas, aspectos
que favorecen la realizacién de cartografias sociales durante el proceso de

elaboraciéon de indicadores.

RELACION CON LOS 0DS

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), constituyen los desafios mas
apremiantes de nuestro tiempo (Wood et al 2018) y comprender sus
interacciones puede ayudar a priorizar las opciones de politicas efectivas. La
evaluacion de la sustentabilidad mediante indices e indicadores aporta
informacion relevante y sintética para definir estrategias de planificacién, para
analizar, evaluar y monitorear impactos. Asimismo, aporta informaciéon para

comunicar aspectos que inciden en la sustentabilidad territorial o de practicas y
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procesos, y de esa manera contribuyen a la generacién de propuestas hacia los
ODS.

Los indicadores e indices presentados en la seccion territorial se encuentran
fuertemente vinculados con la gestion ambiental urbana y el desarrollo
territorial, y particularmente al objetivo de Ciudades y Comunidades
Sostenibles (ODS 10), tendiente a lograr ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (Tabla 1). En el caso del Modelo de
decision multicriterio para la evaluacion del riesgo de contaminacion de
acuiferos (capitulo 7) se vincula conjuntamente con el objetivo de Agua limpia
y saneamiento (ODS 6) tendiente a garantizar la disponibilidad y la gestién

sostenible del agua y el saneamiento para todos.

A continuacion, se describe de qué manera contribuyen a los respectivos ODS:

e La Simulacién de la expansion urbana presentada (capitulo 4), apunta a
disminuir el crecimiento urbano incontrolado, desintegrado vy
desconectado, revalorizando el espacio fisico peatonal y de las
infraestructuras verdes y azules. En vinculacion con el desarrollo
urbano-territorial, la comprension de las tendencias de expansién busca
contribuir a explicar las consecuencias de las acciones y politicas y
fortalecer el disefio de herramientas e instrumentos que permitan una

planificacién sostenible de las ciudades;

e El indice sintético (capitulo 5), propone evaluar de manera comparativa
la sustentabilidad urbana y ambiental en el area urbana y periurbana en
base a indicadores de desempeno. El mismo brinda un diagnéstico de la
situacién, que permite visualizar las diferencias entre el area urbana y

periurbana;

e Los indicadores ambientales y tecnologias de informacién geografica
aplicados a la Infraestructura Ecoldgica (capitulo 6) se relacionan con el

acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
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accesible. Contribuyen a la gestiéon sustentable de la Infraestructura
verde, a valorar los servicios ofrecidos por esta infraestructura y de este
modo, generar la informacién necesaria para elaborar estrategias de

gestion sustentable de los mismos; y

e El modelo de decisién multicriterio para la evaluacion del riesgo de
contaminacion de acuiferos se vincula tanto al ODS 6, tendiente a
garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos, como al ODS 11. Contribuye a la generacién de
informacién soporte para la toma de decisiones espaciales, para
estructurar problemas de decisién relacionados con sistemas biofisicos y
socioeconémicos, asi como para disefar, evaluar y priorizar decisiones

alternativas.

Tabla 1. Relacién de los indicadores Territoriales con los ODS.

AREA DE CAP. 0oDS
ESTUDIO

3. Indicadores de sustentabilidad urbana y periurbana:

PGP. exploraciones metodolégicas en Mar del Plata y el

m
B

partido de General Pueyrredon

PGP - Ciudad de 4. Simulacién de la expansién urbana mediante

-
L

Mar del Plata. Tecnologias de Informacion Geografica.

Ciudad de Mar del

Plata. 5. Un indice sintético con alcance territorial.

.-
i

hm
B

Urbana +
Ciudad de Mar del

Plata. Urbano +

6. Indicadores ambientales y tecnologias de informacién

fm
S

) geogréfica aplicados a la infraestructura ecologica.
Periurbano +

, 7. Modelo de decision multicriterio para la evaluacion del 0
Area serrana del PGP. i o ) E AE&
riesgo de contaminacion de acuiferos.

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, los indicadores e indices que se presentan en la seccién de
PRACTICAS Y PROCESOS se relacionan con los objetivos de Educacion de
calidad (ODS 4), Reduccion de las desigualdades (ODS 10), Ciudades y
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Comunidades Sostenibles (ODS 11) y Produccion y Consumo Sustentable
(ODS 12), tendiente a desvincular el crecimiento econémico de la degradacion
ambiental, aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de vida

sostenibles (Tabla 2).

e La incidencia de la valorizaciéon de reciclables en términos biofisicos
(capitulo 9), en relacién con los ODS 10, 11 y 12, propone medir la
incidencia de la valorizacién como parte del sistema sociotécnico
impulsado por la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Residuos
Solidos Urbanos (ENGIRSU) e implementado a nivel local. En este
sentido, contribuye dimensionar, en el marco de la EE y la Economia
Circular, la incidencia de los bucles de retroalimentaciéon, atendiendo a
un territorio que se caracteriza por la recuperacién cogestionada de

residuos con recuperadores de base.

e La sustentabilidad en la produccién horticola (capitulo 10), se relaciona
especialmente con el ODS 12, focaliza en las practicas productivas y de
consumo, responsables con el objetivo de lograr una gestién sostenible
y uso eficiente de los recursos. La evaluacién de productores
agroecolégicos busca contribuir a facilitar la toma de decisiones y el

disefio de politicas publicas sectoriales.

e El desarrollo de indicadores de sustentabilidad para la vivienda social se
relaciona con el ODS 11, que tiene entre sus metas, asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales, asi como aumentar la
urbanizacién inclusiva y sostenible. Propone una herramienta para la
toma de decisiones y la definiciéon de criterios sustentables en futuros

proyectos de vivienda social.

e El sistema de indicadores propuesto en Midiendo los impactos sociales
de los residuos electronicos (capitulo 12), se relaciona principalmente

con el ODS 12, puesto que busca garantizar modalidades de consumo y
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produccién sustentable, desde la perspectiva del Ciclo de Vida Social que

integra los aspectos socio culturales de los consumidores.

o Las Reflexiones metodoldgicas sobre la realizacion de mapas colectivos
(capitulo 12), plantea un nuevo enfoque de abordaje de los problemas
desde una perspectiva participativa y con estrategias provenientes de la
Educacién Ambiental (ODS 4).

Tabla 2. Relacion de los indicadores de Practicas y Procesos con los ODS.

AREA DE CAP. 0DS
ESTUDIO

10 | 12 T | 11

8. La incidencia de la valorizacién de reciclables e

PGP. < | CO | ik

en términos biofisicos.

g‘g

Cinturén Horticola
del PGP.

9. Sustentabilidad en la produccién horticola.

8

Barrios Don Emilio, El i .
10. Indicadores de sustentabilidad para la

Martillo y Las . i
vivienda social.
Heras.
Universidad Nacional 11. Midiendo los impactos sociales de los residuos
de Mar del Plata. electronicos.
Experiencias en 12. Reflexiones metodolégicas sobre la realizacion ”'“3"‘"""_
Mar del Plata de mapas colectivos. ml

Fuente: Elaboracion propia.
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